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PRESENTACION

La Contraloria de Bogota, acorde con las atribuciones emanadas de los
articulos 267 y 268 (numeral 11), de la Constitucion Politica, 41 y 42 de la Ley
42 de 1993 y 109 (numeral 7) del Decreto Ley 1421 de 1993, presenta al
Honorable Concejo de Bogota, y al Alcalde Mayor de la ciudad, la Certificacion
de la Situacién de las Finanzas Publicas del Distrito Capital en la vigencia fiscal
de 2014, para lo de su competencia.

El informe registra y consolida los resultados de la Administracion Distrital en
sus actividades econdmicas y financieras, e incluye el andlisis de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos, superavit o déficit fiscal y presupuestal,
superavit o déficit de tesoreria y de operaciones efectivas, resultado de la
deuda publica y de los estados financieros, con el fin de darlos a conocer al
Concejo y a la ciudadania para el ejercicio de la funcion de control politico y de
los bienes publicos; y exponer al Sr. Alcalde Mayor la posicién del Organismo
de Control Fiscal, frente a estos resultados.

Este documento es el complemento de los informes de caracter legal de la
vigencia 2014: Balance sobre la Cuenta General de Presupuesto y del Tesoro,
Estado de la Deuda Publica, Dictamen a los estados contables consolidados,
Estado de tesoreria e inversiones financieras y Estadisticas presupuestales del
Distrito Capital, que realizé la Direccion de Estudios de Economia y Politica
Publica de la Contraloria de Bogota, en los cuales se indicO sobre el
desempefio presupuestal y fiscal del Distrito Capital, que fueron remitidos al
Concejo y a la Administracion antes de finalizar el primer semestre de 2015.

El informe se estructura por sector consolidado del Distrito Capital,
Presupuesto Anual, Empresas y Fondos de Desarrollo Local. La cobertura del
informe es: en el aspecto presupuestal noventa (90) sujetos de control,
incluidos los 20 Fondos de Desarrollo Local; con obligaciones crediticias seis
(6) entidades y empresas; con portafolio doce (12); con tesoreria cincuenta y
cuatro (54), y en las auditorias regulares a los estados contables, cincuenta y
tres (53) de noventa y ocho (98) entidades que agrega el proceso de
consolidaciéon de estados contables.

Es responsabilidad de la Administracion Distrital y de cada una de sus
entidades, el contenido y veracidad de la informacién reportada a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF a la Contraloria de Bogota y
analizada por este organismo de control fiscal.

En la primera parte del documento se presentan los resultados alcanzados por
el Sector Publico Distrital, y en la segunda se muestra el analisis por sus
niveles de gobierno.
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Para la vigencia 2014, la Contraloria de Bogota certifica los siguientes
resultados obtenidos por la Administracion Distritall:

Superévit de operaciones efectivas por $5.26 billones, como resultado de
confrontar el monto recaudado por $19.51 billones, con lo registrado en
giros $14.25 billones y superavit presupuestal por $1.65 billones, al
relacionar el recaudo con lo ejecutado (giros mas compromisos por pagar).

Recaudo total por $19.5 billones, aportado por las entidades que hacen
parte del presupuesto Anual $13.6 billones, Empresas Industriales y
Comerciales $4.3 billones y Empresas Sociales del Estado $1.6 billones.

La generacion de recursos propios (tributarios y no tributarios) por $10.8
billones se ubico en 59,6% vy los tributarios dentro de los corrientes alcanzé
el 56,6%, en la vigencia 2013 fue de 55,3%.

Presion Fiscal 3,26%?2, en 2013 ésta se ubico en 3,21%

El esfuerzo fiscal territorial®, en 33,7% entendidos como la capacidad que
tienen las entidades territoriales para generar rentas propias.

El grado de dependencia econémica*, alcanzo el 14,8%, en 2013 fue del
17,2% que sefiala el peso de las transferencias de la Nacion en el total del
recaudo Distrital.

Se gener6 un ahorro corriente® de $8.6 billones.

El rezago del presupuesto general del Distrito se ubicoO en $3.610.422
millones®, siendo compromisos por pagar de las entidades del presupuesto
Anual $2.254.809 millones y cuentas por pagar de las empresas $1.355.612
millones (EIC $1.201.296 millones y ESEs $154.316 millones).

La ejecucion pasiva del Presupuesto General ascendid a $17.860.898
millones, con un cumplimiento del 87%. Lo ejecutado represento el 9,5% del
PIB Distrital, los giros alcanzaron el 69,9% de cumplimiento y los
compromisos y cuentas por pagar 17,7%.

1Los resultados aqui registrados hacen referencia a lo generado por la gestion del presupuesto publico consolidado, es
decir el presupuesto Anual (Administraciéon Central, Establecimientos Publicos, Contraloria y Universidad Distrital) mas
el presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales y de las sociales del Distrito Capital.
’La presion fiscal resultado de dividir el recaudo tributario entre el PIB (Producto Interior Bruto), por lo que es un dato
macroecondémico que depende sobre todo de la actividad econ6mica, y no tanto de la bajada o subida de impuestos.
Para este calculo se toma el PIB de Bogota.
3Relacion entre recaudo tributario y recaudo total, no contemplé la disponibilidad inicial.
“Relacion entre recaudo por transferencias de la Nacion y el recaudo, no se incluye la disponibilidad inicial.
5Ahorro Corriente igual a ingresos corrientes mas transferencias menos giros (funcionamiento, operacion, intereses y
comisiones servicio de la deuda, transferencias servicio deuda y reservas presupuestales).
6Este monto corresponde a las cifras reportadas por las entidades en la cuenta a 31 de diciembre de 2014, en el
Sistema de Control Fiscal - SIVICOF.
7
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La deuda consolidada de Bogota Distrito Capital, fue de $7.5 billones, el
Sector Central represent6 el 20,8% y el de las Empresas industriales y
Sociedades por accién el 79,2%.

Los indicadores de endeudamiento de la Administracién Central (SHD) a 31
diciembre de 2014 son: Capacidad de pago 1,77% (Intereses/ahorro
operacional) y sostenibilidad 18,36%,(Saldo deudal/ingresos corrientes)
alejados de los topes maximos establecidos por la Ley 358 de 1997, del
40% para el primero y 80% para el segundo.

Los recursos en tesoreria de los diferentes sectores del Distrito se ubicaron
en $3.9 billones, distribuidos en depdsitos en cuentas de ahorro y cuentas
corrientes y $143.7 millones en efectivo; y en inversiones financieras $3.6
billones, para un definitivo por $7.6 billones.

Para el Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012 — 2016” en la vigencia se
destinaron $11.32 billones, monto superior en $640.677 millones a lo
presupuestado en 2013 cuando alcanzo $10.6 billones. La ejecucion llego a
$9.74 billones, el 86,1% de lo presupuestado. Los giros fueron por $6.84
billones y se constituyeron compromisos por pagar de $2.9 billones.

A 31 de diciembre de 2014, el Sector Publico Distrital refleja como valor
total de activos $71.8 billones, pasivos $21.1 billones y patrimonio $50.6
billones.

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica Social y Ambiental del Sector Publico Distrital, refleja
un total de ingresos por $19.9 billones; los costos y gastos fueron de $17.4
billones, mostrando una utilidad de $2.5 billones.

Ingreso tributario per cépita de $786.605 que indica la relacion entre el
ingreso tributario y el nimero de la poblacion en un periodo determinado, o
el ingreso tributario promedio por habitante’.

Ingreso corriente per capita de $1.389.528 relacién entre los ingresos
corrientes y la poblacién en un periodo determinado. Ingreso Corriente
promedio por habitante de la ciudad.

Estados contables: La Contraloria de Bogota con base en los resultados
obtenidos en la auditoria ejecutada al proceso de consolidacién y el
resultado de las auditorias regulares realizadas por el Proceso de Vigilancia
y Control a la Gestion Fiscal, de acuerdo a lo programado emiti6 la siguiente

7 Fuente DANE poblacién estimada para Bogotéa afio 2014 - 7.776.845 habitantes.
8
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opinion: el Balance General Consolidado, el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el Patrimonio del
Sector Publico Distrital, excepto por los hallazgos que afectan la
razonabilidad de las cifras, la no conciliacién de operaciones reciprocas y
las deficiencias de control interno contable, presentan razonablemente la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2014, de conformidad con las
normas de contabilidad publica expedidas por la Contaduria General de la
Nacion y los principios de contabilidad generalmente aceptados y aplicados
uniformemente de acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica.

e La Administracion Central dio cumplimiento al ajuste fiscal, acorde a los
lineamientos sefalados en la Ley 617 de 2000, al contabilizar gastos de
funcionamiento con una participacioén del 37,4% de los ingresos corrientes
de libre destinacion, siendo el limite maximo el 50%. Situacion similar,
reflejo la Contraloria de Bogota y el Concejo, donde las partidas ejecutadas
fueron inferiores a los topes maximos que permite la Ley, es decir, de
$160.000 millones ejecutd $101.283 millones y de $107.400 millones
$76.139 millones respectivamente.

Con base en los resultados obtenidos y tal como se anoté en el informe Cuenta

General del Presupuesto y del Tesoro de la vigencia 2014 “No obstante los
resultados positivos del recaudo y el incremento del gasto de una vigencia a otra en $778.977
millones, contintia constituyéndose un importante rezago presupuestal $3.6 billones. En este
contexto al relacionar la ejecucién total del gasto, con el presupuesto definitivo se observo falta
de una efectiva gestion administrativa, teniendo en cuenta que se dejé sin comprometer $2.6
billones. Al comparar lo ejecutado frente al total recaudado se concluye que no se utilizaron

$1.7 billones”.

DIEGO ARDILA MEDIN
Contralor de Bogota, D.C.

9
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1. ESTRATEGIA FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

La Administracion de la ciudad mantiene un desafio en la gestion fiscal, con el
objetivo de dar cumplimiento a su programa de gobierno. En este punto, la
gestion presupuestal debe hacer referencia a los mecanismos que implementé
el gobierno de la ciudad en 2014 para potenciar sus ingresos y el uso de las
transferencias que recibe, y como fue la respuesta al cumplimiento del plan de
desarrollo en términos de ejecucion presupuestal.

El presupuesto de la vigencia 2014, se aprob6 en el marco del plan de
desarrollo “Bogota Humana 2012 — 2016”, donde quedo plasmado la busqueda
de mecanismos para potenciar los ingresos y optimizar el gasto publico, con el
objetivo de priorizar las inversiones de caracter social, y de esta forma, mejorar
la calidad de vida de la ciudadania, dentro de la concepcion de una Bogota
mas humana.

En los ingresos la propuesta siguid apuntando al fortalecimiento de la
Secretaria de Hacienda, haciéndola mas eficiente, a través de estrategias para
aumentar el control contra la morosidad, evasién y elusion, y ampliar los
servicios virtuales para facilitar el recaudo tributario. Mantener actualizada la
base catastral, y fortalecer los ingresos del sector movilidad entre otros. En el
aspecto tributario la confianza radica en el crecimiento del predial con el cual se
esperd que pese el 25% dentro del componente tributario y mayor cuidado en
el ICA para evitar la evasion. Adicional a lo anterior se buscé la aprobacion del
proyecto de Modernizacién Tributaria presentandolo por tercera vez ante el
Concejo de la ciudad, sin éxito.

En materia de gastos garantizar el uso racional y eficiente de los recursos
publicos, mantener controlados los de funcionamiento y en la inversion girar
Unicamente contra avance de obra o servicio contratado, segun informacion de
la Secretaria Distrital de Hacienda.

1.1. LEGALIDAD DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO 2014

Presupuestalmente La ciudad se subdivide en varios componentes, de acuerdo
a su aprobacién ASI: el Anual que corresponde a los niveles de gobierno:
Administracion Central, Establecimientos Publicos, Contraloria y Universidad
Distrital, el cual surte tramite ante el Concejo Distrital para su aprobacion, el de
las Empresas Industriales y Comerciales y de las Sociales del Estado,
presupuestos que son aprobados por el Confis Distrital. En otro nivel se sitta el
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, el cual es aprobado por la
respectiva Junta Administradora Local, para cada una de las veinte localidades,
en que se encuentra subdividida la ciudad.

10
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Para las entidades que hacen parte del Presupuesto Anual, la Administracion
Distrital presenté el proyecto de presupuesto a consideraciéon del Concejo
Distrital, el 1 de noviembre, registrado como Proyecto de Acuerdo N° 281 de
2013 por un monto de $14.650.829 millones. En las discusiones surtidas en el
Concejo de la ciudad, la Secretaria Distrital de Hacienda, aceptd adiciones
presupuestales solicitadas por $79.500 millones, de los cuales, $75.000
millones son para inversion y $4.500 millones para funcionamiento.
Posteriormente en la plenaria de la corporacién con 25 votos a favor y 12 en
contra, se aprobo el Presupuesto de Bogota 2014 por $14.730.329 millones.

El presupuesto de las siete empresas industriales y comerciales del orden
distrital y de las sociales del Distrito que corresponde a los 22 hospitales
distritales fueron aprobados por el CONFIS Distrital segun resoluciones 011,
012 y 013 de 2013, conforme a lo establecido en el Articulo 10 literal e del
Decreto 714 de 2006.

Cuadro 1
Presupuesto General del Distrito Aprobado
Vigencias 2014 - 2013

Millones de pesos

. : Presupuesto Inicial
Nivel de Gobierno 013 014 v
Administracion central 11.554.885 12.259.036 6,1
Establecimientos Publicos 2.005.932 2.373.658 18,3
Universidad Distrital 100.127 97.636 -2,5
Presupuesto Anual 13.660.944 14.730.329 7,8
Empresas Industriales y Comerciales 4.552.997 4.677.283 2,7
Empresas Sociales del Estado 1.135.563 1.186.801 4,5
Total presupuesto General 19.349.504 20.594.413 6,4

Fuente: Decretos de liquidacién presupuesto, afios 2013 - 2014

1.2. COMPARACION DEL PRESUPUESTO ANUAL APROBADO PARA EL
ANO 2014, CON EL PRESUPUESTO ANUAL A SEPTIEMBRE DE 2013

Para el 2014 se aprobd un Presupuesto Anual por $14.7 billones, con un
incremento de 7,8% y 8,4% respecto al aprobado y al definitivo a septiembre de
2013. Grafica 1 y Cuadro 2.
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Gréfica 1
Presupuesto Anual
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Cuadro 2
Presupuesto Anual -Vigencias 2014 vs 2013

Milones de pesos

Presupuesto Variacion (3)- (1) | Variacion (3) - (2)
Concepto Aprobado |A septiembre| Aprobado
2013 2013 2014 %part. | Absoluta [ % | Absoluta | %
(1) (2) (@)

Ingresos 13.660.945|  13.586.104| 14.730.329| 100,0| 1.069.384| 7,8] 1.144.225 84
Ingresos corrientes 6.871.729 6.827.064| 7.096.090 48,2 224360 3,3] 269.025( 39
Transferencias 2.628.799 2.634.979] 2.822.097 19.2| 193.298( 7.4 187117 7.1
Recursos de capital 4.160.417 4.124.061| 4.812.143 32,7 651.726] 157| 688.082| 16,7
Gastos 13.660.945|  13.586.104| 14.730.329| 100,0| 1.069.384| 7,8] 1.144.225 84
Gastos de funcionamiento 1.892.296 1.902.778]  2.050.310 13,9 158.014| 84 147533 7.8
Senicio de la deuda 445,619 445,619 486.219 3,3 40.600 9,1 40.600 9,1
Inversion 11.323.029]  11.237.707] 12.193.799 82,8| 870.770] 77| 956.092] 85

Fuente: Presupuesto 2013 - 2014 SDH

1.3. ESTRUCTURA PRESUPUESTAL 2014

Para el 2014 la estructura presupuestal del Distrito Capital muestra un
presupuesto inicial por $20.6 billones, el cual fue reducido en $92.172 millones,
para un definitivo por $20.5 billones. En cuanto a las fuentes estas llegaron a
$19.5 billones y sus usos a $17.9 billones, que en detalle y por los niveles de
gobierno se muestra en el Cuadro 3.
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Cuadro 3
Administracién Distrital
Composicién general del presupuesto neto del D.C. y su ejecucion

Millones de pesos

| Presupuesto T Ejecucion
EnERED 1 al_[mol acion] Definitivo | Recaudos| _Giros | Reservas| Total gastos
Contraloria de Bogota
Fuentes (1) 2.630) O] 2.630) 2.630)
Corrientes 2.630 0 2.630 2.630
Transferencias O
Recursos de capital o
Usos (2) 103.196 0| 103.196 O 94.886 6.397 101.283
Funcionamiento 95.032 <] 95.032 52.139 2.016 54.155
Inversiéon 8.164 O] 8.164 2.747 4.381 7.128
Administracion Central
Fuentes (3) 12.259.036 -500.498[ 11.758.538[ 11.242.516
Corrientes, 6.516.915 -a9.863| 6.467.052| 6.767.027
Tributarios 5.993.370 -48.201| 5.945.169( 6.082.410
No tributarios 523.545 -1.662 521.883 684.617
Transferencias 2.167.800 -62.532 2.105.267 2.162.311
De la nacién 2.101.650 -8.937| 2.092.713| 2.151.876
Otras transferencias 66.150! -53. 12.555 10.435
Recursos de capital 3.574.321 -388 186.218| 2.313.178
Recursos del balance 1.166.137 -18. 147.585 1.085.835
Desahorro Fonpet o) 302. 302.752 302.752
Recursos del crédito 1.834.756 -709. .125.037 61.148/
Rendimientos por operaciones financieras 144.726 144.726 222.596
Diferencial cambiario [} [} 5,
Excedentes financieros estab. Publicos y utilidades empresas 386.570 386.570 586.107
Donaciones [¢) [e) 878
Otros recursos de capital 42.132 37 79.548 53.858
Usos (4) 7.962.764 -371. .591.629 o| 6.028.386] 712.046 6.740.432
Funcionamiento 925.712 -2. 923.433 o] 744.402 a45.777 790.179
Senicios personales 695.607 -a. 691.511 617.578 4.573 622.150
Gastos generales 147.387 a. 151.439 100.443 41.205! 141.648
Transferencias para funcionamiento 82.719 -2. 79.935 25.834 [o) 25.834
Pasivos exigibles [e) 548 548 o) 548]
Servicio de la deuda 307.879 307.879 184.132 95 184.226
Interna 104.387 104.387 25.508 95 25.603
Externa 201.571 201.571 157.712 O 157.712
Transferencia senvicio de la deuda 1.921 1.921 911 e} 911
Inversion 6.729.172 -368. .360.317 5.099.853| 666.174 5.766.027
Directa 4.481.502 -36. .444.744 3.381.486| 666.034 4.047.520
Transferencias para inversion 2.226.413 -351. .874.948 1.684.148 [} 1.684.148
Pasivos exigibles 21.257 19. 40.625! 34.219 140] 34.359
Establecimientos Pub
Fuentes (5) 2.371.027 -257.099] _2.113.928] 2.296.103
Corrientes 523.725 48.767| 572.492 711.827
Transferencias 638.570, ~150.001 248569, 241173,
Recursos de capital 1.208.733 -115.866 1.092.867 1.143.103
Usos (6) 6.404.777 -386.463 6.018.314 O 3.371.827| 1.516.286 4.888.113|
Funcionamiento 818.241 305.110| 1.123.351 967.616 39.555 1.007.172
Servi de la deuda 178.340 o| 178.340 120.736 [} 120.736
Inversion 5.408.196 -691.573| 4.716.623 2.283.475[1.476.731 3.760.206
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Fuentes (7) 97.636] ~19.429| 78.207 87.635]
Corrientes 52.820! 950 53.770! 64.599
Transferencias 15.727 2.377] 18.104 19.132
Recursos de capital 29.089 -22.756 6.332 3.904
Usos (8) 259.592 ~19.429 240.163] o 190.888 20.080; 210.968|
Funcionamiento 211.325 3.637 214.963 186.384 15.703 202.087
Servicio de la deuda [} [e) o
Inversiéon 48.267 -23.066| 25.201 4.504 4.377 8.881
Total Presupuesto Anual
Fuentes (9) = (1) + (3) + (5) + (7) 14.730.329 .303[ 13.628.885)
Corrientes, 7.096.090 944 7.546.083,
Transferencias 2.822.097 . . .041| 2.622.617
Recursos de capital 4.812.143 -526.725| 4.285.417| 3.460.185
Usos (10) = (2) + (@) + (6) + (&) 14.730.329 303 o| o.685.987|2.254.810] 11.940.797
Funcionamiento 2.050.310 779 1.990.541| 103.052 2.093.592|
Servicio de la deuda 486.219 219 304.867 95 304.962
Inversion 12.193.799 -1.083.495| 11.110.304 7.390.579| 2.151.663 9.542.243
Empresas industriales y Comerciales
Fuentes (11) 4.677.283 219.213| 4.896.496] 4.305.059
Disponibilidad inicial 985.998 252.456| 1.238.454] 1.238.454
Corrientes 1.722.871 73.959| 1.796.830( 1.816.571
Transferencias 1.813.778 -220.590| 1.593.187 991.129
Recursos de capital 154.638 113.388 268.026 258.906
Usos (12) 4.677.283 219.213| 4.896.496 3.212.774| 1.201.296 4.414.070
Funcionamiento 1.018.363 24.071 1.042.434 900.324 108.472 1.008.795
Gastos de operacion 513.323 74.986 588.309 a71.424 83.365/ 554.789
Servicio de la deuda 65.974 5.737] 71.711 70.829 34 70.863
2.936.070 112.935| 3.049.005 1.770.197( 1.009.425 2.779.622
idad final 143.553 1.484) 145.037 o o) o
Empresas Sociales del Estado
Fuentes (13) 1.186.801 465.642] 1.652.443] 1.578.449
Disponibilidad inicial 32.668 98.935 131.603 131.603
Corrientes 1.152.075 366.736 1.518.811 1.443.494
Recursos de capital 2.058 -28, 2.030 3.353
Usos (14) 1.186.801 465.642 1.652.443 1.351.716 154.316 1.506.032|
Funcionamiento 266.707 55.503 322.210 271.220 33.296 304.516
Gastos de operacion 887.426 316.450| 1.203.876 1.067.903| 102.426 1.170.330
Inversion 32.668 57.183] 89.851 12.593 18.594 31.186
Disponibilidad final [¢) 36.505| 36.505! [e) [¢) o
Total Presupuesto Distrital
Fuentes (15) = (9 + @D + (13) 20.594.413 -52.172[ 20.502.242] 19.512.393
Disponibilidad inicial 1.018.666 351.391 1.370.056 1.370.056
Corrientes 9.971.035 440.550| 10.411.585| 10.806.147
Transferencias 4.635.874 -470.746| 4.165.128( 3.613.745
Recursos de capital 4.968.838 -413.366 3.722.445
Usos (36) = (9) + @D + (A3) 20.594.413 14.250.477 17.860.899)
Funcionamiento 3.335.380 X 3.162.085 N 3.406.904
Gastos de operacién 1.400.749 391.436| 1.539.328| 185.791 1.725.119
i de la deuda 552.193] 5.737 557.930) 375.696, 128 375.824]
on 15.162.537 -913.376| 14.249.161 9.173.369| 3.179.683 12.353.052
Disponibilidad final 143.553 37.989| 181.542 o) [e) o

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota - SIVICOF.
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Cuadro 4

Administracion Distrital
Gestion Presupuestal 2014

Millones de pesos

Concepto Presupuesto % Presupuesto %
Fuentes Part. Usos Part.
Presupuesto Distrital Aprobado 20.594.413 100,0 20.594.413 100,0
Presupuesto Anual 14.730.329 71,5 14.730.329 71,5
Administraciéon Central 12.259.036 59,5 7.962.764 38,7
Establecimientos Publicos 2.371.027 11,5 6.404.777 31,1
Entes Autbnomos Universidad Distrital y Contraloria 100.266 0,5 362.788 1,8
Empresas Industriales y Comerciales —EICD 4.677.283 22,7 4.677.283 22,7
Empresas Sociales del Estado —ESE 1.186.801 5,8 1.186.801 5,8
Presupuesto Ingresos y Gastos frente al PIB Nacional de 2014 2,7 2,7
Presupuesto Ingresos y Gastos frente al PIB Distrital de 2014 11,0 11,0
Presupuesto Distrital Definitivo 20.502.242 100,0 20.502.242 100,0
Presupuesto Anual 13.953.303 68,1 13.953.303 68,1
Administracion Central 11.758.538 57,4 7.591.629 37,0
Establecimientos Publicos 2.113.928 10,3 6.018.314 29,4
Entes Autébnomos Universidad Distrital y Contraloria 80.837 0,4 343.359 1,7
Empresas Industriales y Comerciales —EICD 4.896.496 23,9 4.896.496 23,9
Empresas Sociales del Estado —ESE 1.652.443 8,1 1.652.443 8,1
Modificaciones -92.172 -0,4 -92.172 -0,4
Presupuesto Anual -777.026 -5,3 -777.026 -5,3
Administracion central -500.498 -4,1 -371.135 -4,7
Establecimientos publicos -257.099 -10,8 -386.463 -6,0
Entes Auténomos Universidad Distrital y Contraloria -19.429 -19.,4 -19.429 -5,4
Empresas Industriales y Comerciales —EICD 219.213 4,7 219.213 4,7
Empresas Sociales del Estado —ESE 465.642 39,2 465.642 39,2
Concepto Presupuesto PZ:'I:. Eéi‘;":_ﬁ::’sn Ejoebc.
Distribucion de las Fuentes 20.502.242 | 100,0 19.512.393 95,2
Ingresos corrientes 10.411.585 50,8 10.806.147 103,8
Transferencias 4.165.128 20,3 3.613.745 86,8
Recursos de capital 4.555.473 22,2 3.722.445 81,7
Disponibilidad inicial 1.370.056 6,7 1.370.056 100,0
Total Fuentes frente al PIB Nacional de 2014 2,7 2,6
Total Fuentes frente al PIB Distrital de 2014 10,9 10,4
La principal fuente de recursos del D.C., son los ingresos tributarios 5.970.103 29,1 6.117.306 102,5
% Ejecucion %
Concepto Presupuesto B, ) U Ejec.
Distribucién de los Usos 20.502.242 100,0 17.860.899 87,1
Funcionamiento 3.721.423 18,2 3.406.904 91,5
De operacion 1.792.186 8,7 1.725.119 96,3
Servicio de la deuda 557.930 2,7 375.824 67,4
Inversion 14.249.161 69,5 12.353.052 86,7
Disponi dad final 181.542 0,9 o 0,0
Usos frente al PIB Nacional de 2014 2,7 2,4
Usos frente al PIB Distrital de 2014 10,9 9,5
Ejecucién Total Giros 14.250.477 69,5
Ejecucién Total Compromisos pendientes de pago 3.610.422 17,6
Total Usos 17.860.899 87,1
Concepto Presupuesto P;A:‘t. Ejelj;:;on E'Z’c.
Inversion Directa 11.316.635| 100,0 9.740.151 86,1
Bogota Humana 11.316.635| 100,00 9.740.151 86,1
Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo 6.663.470 58,9 5.757.337 86,4
Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor
del agua 3.896.055 34,4 3.267.138 83,9
Una Bogota que defiende y fortalece lo publico 757.110 6,7 715.676 94,5
Concepto Presupuesto P:‘r"t. Eje'j;::jn Ej?e/oc.
Servicio de la Deuda Distrital 557.930| 100,0 375.824 67,4
Deuda interna 138.837 24,9 59.981 43,2
Deuda externa 201.571 36,1 157.712 78,2
Transferencias servicio de la deuda 181.921 32,6 122.529 67,4
Pasivos contingentes y cuentas por pagar 35.601 6,4 35.601| 100,0
CemEzm® Resultados (déficit o Superavit)
Tesoreria Presupuestal
Presupuesto Distrital 5.261.916 1.651.494
Presupuesto Anual 3.942.897 1.688.088
Empresas Industriales y Comerciales —EICD 1.092.286 -109.010
Empresas Sociales del Estado —ESE 226.733 72.417

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contralor,
PIB en millones de pesos corrientes:
supuestos macroeconémicos de la SDH).
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MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

El Presupuesto General durante el transcurso del afio presenté una serie de
modificaciones, (operaciones de adiccién y de reduccion) que en definitiva lo
disminuyeron en $92.171 millones, para determinar un monto por $20.502.242

millones, que representa el 10,9% del PIB distrital®.

Cuadro 5

Administracioén Distrital

Modificaciones presupuestales por rubros

Millones de pesos

Concepto — I_D_resuouest_o — =
Inicial Modific. Definitivo |[% Modif
Disponibilidad Inicial 1.018.666 351.391 1.370.056 34,5
Ingresos corrientes 9.971.035 440.550 10.411.585 4,4
Tributarios 6.018.486 -48.383 5.970.103 -0,8
No tributarios 3.952.549 488.932 4.441.482 12,4
Transferencias 4.635.874 -470.746 4.165.128 -10,2
Nacion 3.242.684 -175.182 3.067.502 -5,4
Administracion Central 1.325.500 -249.660 1.075.840 -18,8
Departamento Municipio y otras distritales 1.540 7.692 9.232 499,5
Otras transferencias 66.150 -53.595 12.555 -81,0
Recursos de capital 4.968.838 -413.366 4.555.473 -8,3
Recursos del balance 2.270.413 143.497 2.413.910 6,3
Recursos del crédito 1.838.089 -711.302 1.126.787 -38,7
Rendimientos por operaciones financieras 323.244 14.764 338.008 4,6
Excedentes financ. estapublicos y utilid. empresas 424.616 > 619 427.235 0.6
Aportes de capital 20.200 o 20.200 0,0
Otros recursos de capital 92.276 137.057 229.333 148,5
Total ingresos 20.594.413 -92.171| 20.502.242 -0,4
Gastos de funcionamiento 3.335.380 386.043 3.721.423 11,6
Servicios personales 1.554.722 16.683 1.571.405 1,1
Gastos generales 743.374 54.887 798.260 7.4
Transferencias para funcionamiento 890.915 291.485 1.182.400 32,7
Cuentas por pagar 133.730 22.154 155.885 16,6
Pasivos exigibles o 835 835 N.A
Pago de cesantias 12.639 (o] 12.639 0,0
Gastos de operacion 1.400.749 391.436 1.792.186 27,9
Gastos de comercializacion 970.633 304.157 1.274.790 31,3
Gastos de produccion 229.876 45.142 275.018 19,6
Cuentas por pagar comercializacion 200.240 42.138 242.378 21,0
Servicio de la deuda 552.193 5.737 557.930 1,0
Interna 151.648 -12.811 138.837 -8,4
Externa 201.571 o 201.571 0,0
Transferencias senvicio de la deuda 181.921 (o] 181.921 0,0
Cuentas por Pagar 41 -2 39 -5,1
Pasivos contingentes 17.012 18.550 35.562 N.A
Inversion 15.162.537 -913.376 14.249.161 -6,0
Directa 11.937.251 -620.616 11.316.635 -5,2
Bogota Humana I’ 11.937.251 -620.616 11.316.635 -5,2
Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacién: el ser humano en el centro de las 6.650.184
preocupaciones del desarrollo 6.811.865 -161.681 -2,4
En territorio que enfrenta el cambio climatico y se 3.896.055
ordena alrededor del agua 4.355.226 -459.171 -10,5
Una Bogota que defiende y fortalece lo publico 770.160 236 770.396 0,0
Transferencias para la inversion 2.298.755 -290.148 2.008.607 -12,6
Pasivos exigibles 172.602 71.222 243.824 41,3
Cuentas por pagar inversion 750.596 -76.749 673.846 -10,2
Aportes de capital 3.333 2.916 6.249 87,5
Disponibilidad final 143.553 37.989 181.542 26,5
Total gastos 20.594.413 -92.171] 20.502.242 -0,4
Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

8piB Bogota 2014 $187.798 miles de millones, se calcula con base en los supuestos macroeconémicos de inflacion del
Ministerio de Hacienda y crecimiento publico del PIB Bogota, proyectado por la Secretaria Distrital de Hacienda (PIB

2013 $174.477 miles de millones * 1,03*1,045)
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Los incrementos en las Fuentes se presentaron en los rubros disponibilidad
inicial $351.391 millones, ingresos corrientes $440.550 millones, y las
disminuciones en transferencias por $470.746 millones y recursos de capital
por $413.366 millones. El ajuste en los Usos se present6 en la inversion publica
en $913.376 millones, dado que los gastos de funcionamiento se
incrementaron en $386.043 millones y los de operacion en $391.436 millones

1.4. RESULTADOS PRESUPUESTALES

Tomando la relacién entre fuentes y usos, (ingresos y egresos presupuestales)
el Sector Publico Distrital alcanzé una situacion de tesoreria de $5.2 billones y
un superavit presupuestal de $1.7 billones.

Las entidades que hacen parte del Presupuesto Anual generaron en conjunto
una situacion de tesoreria por $3.9 billones y presupuestal por $1.7 billones, las
empresas industriales y comerciales alcanzaron una situacion de tesoreria por
$1.1 billones y déficit presupuestal por $109.009 millones, y las Empresas
Sociales del Estado una situacion de tesoreria por $226.733 millones y un
superavit presupuestal por $72.417millones.

Cuadro 6
Administracion Distrital
Situacioén Presupuestal por Niveles de Gobierno

Millones de pesos

Ejecucion
Situacion de | Situacion
Niveles de Gobierno Recaudo Giros (2) Compromisos | Ejecucién| tesoreria |presupuestal
@ por pagar (3) 4) @®-@2) D-@
Administracién Central 11.242.516| 6.028.386 712.046| 6.740.432 5.214.130 4.502.084
Establecimientos Publicos 2.296.103| 3.371.827 1.516.286| 4.888.113 -1.075.724 -2.592.010
Contraloria 2.630 94.886 6.397 101.283 -92.256 -98.653
Universidad Distrital F.J.C. 87.635 190.888 20.080 210.968 -103.253 -123.333
Presupuesto Anual 13.628.885| 9.685.987 2.254.810( 11.940.797 3.942.897 1.688.088
Empresas Indus y Comerciales 4.305.059| 3.212.773 1.201.296| 4.414.069 1.092.286 -109.009
Empresa Sociales del Estado 1.578.449| 1.351.716 154.316| 1.506.032 226.733 72.417
Presupuesto General 19.512.393| 14.250.477 3.610.422| 17.860.898 5.261.917 1.651.495

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

1.5. EVALUACION DE LAS FUENTES Y USOS DE LA ADMINISTRACION
DISTRITAL

Las fuentes hacen referencia al origen de los recursos y su comportamiento en
el afio fiscal, y los usos al destino del gasto y cémo fue su ejecucion.

El recaudo consolidado del D.C., ascendi6 a $19.512.393 millones, monto que
representa el 10,4% del PIB Distrital, la Administracion Central aporto
$11.242.516 millones, con un cumplimiento del 95,6%, en segundo lugar se
ubican las EICD $4.305.059 millones, posteriormente los Establecimientos

Publicos con $2.296.103 millones, las ESEs $1.578.449 millones y la
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Universidad Distrital Francisco José de Caldas $87.635 millones, la Contraloria

de Bogota $2.630 millones.
Cuadro 7
Administracioén Distrital
Ejecucion Fuentes por Rubros y Niveles de gobierno

Millones de pesos

. Empresas
Fuentes Niveles [ gl - Contraloria Unh{er§|dad inrg:i(::ise:s Industr_lalesy Si?i’;::?;l o Partic
Central Publicos Distrital Anual Come(cna_les del Estado Fuentes
Distrito

Ingresos corrientes 6.767.027| 711.827 2.630| 64.599 7.546.083| 1.816.571] 1.443.494| 10.806.147| 55,4
Tributarios 6.082.410 0| 0| 34.896 6.117.306 0 0| 6.117.306 31,4
Predial unificado 1.733.327| 1.733.327| 1.733.327| 8,9
Industria, comercio y avisos 2.940.348| 2.940.348| 2.940.348 15,1
Azar y espectéculos plblicos -2 -2 -2 0,0
Vehiculos automotores 480.483] 480.483| 480.483 2,5
Delineacion urbana 156.193| 156.193| 156.193 0,8
Cigarrillos extranjeros 13.333] 13.333] 13.333] 0,1
Consumo de ceneza 305.589 305.589 305.589 1,6
Sobretasa a la gasolina 349.492 349.492 349.492] 1,8
Estampilla Universidad Distrital 34.896 34.896 34.896 0,2
Impuesto a la publicidad exterior visual 6.831] 6.831] 6.831 0,0
Fondo de pobres 0| 0 0,0
Impuesto al deporte 6 6 6| 0,0
Estampilla pro - cultura 15.291 15.291 15.291 0,1
Estampilla pro - personas mayores 15.291 15.291 15.291 0,1
Impuesto unificado Fondo de pobres, azar y
espectaculos Publicos 10.918 10.918 10.918 0,1
5% Contratos de obra publica 55.308 55.308 55.308| 0,3
Otros ingresos tributarios 0 0| 0,0
No tributarios 684.617 711.827 2.630 29.703 1.428.777| 1.816.571 1.443.494| 4.688.841| 24,0
Ingresos de explotacion 0 1.814.571 1.814.571 9,3
Tarifas 983 983 983 0,0
Multas 137.359 2.476 139.835 139.835 0,7
Rentas contractuales 189.821 2.630 24.040 216.491 2.000| 1.437.783| 1.656.274 8,5]
Contribuciones 64.046 231.664 295.710 295.710 1,5]
Participaciones 160.373 203.979 364.352 364.352] 1,9]
Fondo cuenta pago compensatorio de cesiones
plblicas 40.281 40.281 40.281 0,2
Aporte de afiliados 31.914 31.914 31.914 0,2
Derechos 69.602 69.602 69.602 0,4
Intereses moratorios impuestos 132.297 132.297 132.297 0,7
Sanciones tributarias 104.073| 104.073| 104.073 0,5
Espectaculos Publicos 4.519 4.519 4.519 0,0
Otros ingresos no tributarios 11.365 11.693 5.663| 28.721] 5.710 34.431 0,2
Transferencias 2.162.311] 441.173] 0| 19.132] 2.622.617| 991.129 0| 3.613.745 18,5
Nacién 2.151.876 441.173] 19.132 2.612.182| 77.458 2.689.640 13,8
Municipios 0 1.929] 1.929] 0,0
Entidades distritales 0| 7.544) 7.544 0,0
Administracion central 0| 904.197| 904.197 4,6
Otras transferencias 10.435 10.435 [ 10.435 0,1
Recursos de capital 2.313.178 1.143.103 0 3.904] 3.460.185 258.906) 3.353(  3.722.445| 19,1
Recursos del balance 1.085.835 954.172 2.040.007| 81| 2.040.088 10,5
Cancelacion de resenas 128 128 128 0,0
Desahorro Fonpet 302.752| 302.752| 302.752 1,6
Recursos del crédito 61.148 0 0 0| 61.148 1.750 0 62.898| 0,3
Rendimientos por operaciones financieras 222.596 150.878 1.041] 374.516 115.090 2.987 492.592] 2,5
Diferencial cambiario 5| 5| 5 0,0
E: financieros tos
publicos y utilidades de empresas 586.107| 36.005 1.429] 623.540 623.540 3,2
Donaciones 878 18 896 896 0,0]
Aportes de capital 0| 15.400 15.400 0,1
Recursos de titularizacién 0| 928| 928 0,0
Otros recursos de capital 53.858 2.030] 1.306 57.193 125.738| 285 183.217| 0,9]
Disponibilidad inicial 0| 1.238.454] 131.603| 1.370.056 7,0]

Total Ejecucién Fuentes 11.242.516 2.296.103 2.630 87.635| 13.628.885 4.305.059| 1.578.449|19.512.393 100
Fuente: ireccion de isticay Andlisis y iero. Contraloria de Bogota-SIVICOF -Formato: CB101 de ingresos.

Los ingresos corrientes se mantienen como la principal fuente de financiacion
del presupuesto del Distrito Capital al contribuir con el 55,4% del total
recaudado, a su interior los recursos tributarios aportaron el 31,4% y los no
tributarios 24%. Las transferencias de la Nacion aportan el 13,8%, mientras los

recursos de capital el 19,1%.
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Usos

Frente a la destinacion de los recursos, la Administracién Distrital reportd
ejecucion por $17.9 billones, con un cumplimiento del 87,1%, estos resultados
expresan un mejor comportamiento frente a lo obtenido en 2013, periodo que
mostré $16.5 billones, con un 85,9% de ejecucion, cifra que indica $1.4 billones
de mayor ejecucion. Lo ejecutado representd el 9,5% del PIB Distrital, los giros
alcanzaron el 69,9% de cumplimiento y los compromisos y cuentas por pagar
17,7%.

Del monto ejecutado $17.9 billones, se orienté $3.4 billones (19,1%) a gastos
de funcionamiento, $1.7 billones (9,7%) para los de operacion (empresas
industriales y comerciales $0.5 billones y sociales del estado $1.2 billones), al
servicio de la deuda $0.4 billones (2,1%) y a inversion publica $12.4 billones
(69,2%). Cuadro 8.

Cuadro 8
Administracién Distrital
Ejecucion Usos por Rubros y Niveles de Gobierno

Millones de pesos

Entidades Empresas

Usos Niveles (el Gt Establ?cilmientos Contraloria Uni\{er%;idad el Industrie{lesy S(E:i]glreeiisel Total Usos | % part.
Central Publicos Distrital |Presupuesto| Comerciales Estado
Anual del Estado

Gastos de funcionamiento 790.179 1.007.172] 94.155 202.087 2.093.592| 1.008.795| 304.516( 3.406.904 19,1]
Gastos administrativos 763.798 262.870 94.155 150.217, 1.271.040| 681.550 262.069 2.214.658 12,4
Senicios personales 473.179 154.050 65.932] 99.194f 792.356 244.052 112,199 1.148.607 6,4
Gastos generales 141.648 59.798 4.704 31.318 237.467 380.117, 132.679 750.263 4,2
Aportes patronales 148.971 49.022 23.519 19.705 241.217 57.381 17.190 315.789 18
Transfrencias para funcionamiento 25.834| 731.686 0 51.869 809.389 215.244 0| 1.024.633 5,7|
Transf. Prevencion y seguridad 0 200.739 200.739 11
Otras transferencias 25.834 731.686 51.869 809.389 14.506 823.894 4,6)
Pasivos exigibles 548 287 835 835 0,0}
Cuentas por pagar 0 112.001 42.448 154.449 0,9
Pago de cesantias 12.328 12.328 12.328 0,1]
Gastos de operacién 0 0 0 0 0 554.789 1.170.330 1.725.119 97|
Senvcios personales 243.938 243.938 14
Compra de bienes 15.012 165.021 180.033| 1,0
Compra de senicios 129.604 604.121 733.725] 4,11
Compra de equipo 0 552 552 0,0
Otros gastos de comercializacion 62.872| 13.976| 76.848 04
Gastos de produccion 0 255.612 255.612] 1,4
Cuentas por pagar 0 91.689 142.722 234.411 13
Servicio de la deuda 184.226 120.736 0 0| 304.962 70.863 0 375.824 2,1
Interna 25.603 25.603 34.379 59.981] 0,3
Externa 157.712, 157.712, 157.712, 0,9
Bonos pensionales 120.736 120.736 882 121.618| 0,7|
Cuentas por pagar 0 39 39 0,0
Pasiwos contingentes 0 35.562 35.562| 0,2]
Transferencias sencio de la deuda 911 0l 0l 0 911 0 0l 911 0,0
Inversién 5.766.027| 3.760.206| 7.128 8.881 9.542.243| 2.779.622| 31.186| 12.353.052| 69,2
Inversion directa 4.047.520 3.625.585 7.128 8.804 7.689.037| 2.034.001] 17.114| 9.740.151] 54,5
Transferencias para inversion 1.684.148 3.361 0 7] 1.687.586 85.749 0| 1.773.335 9,9]
Aportes de capital 0 6.249 6.249 0,0
Pasivos exibiles 34.359 131.261 165.620 165.620 0,9
Cuentas por pagar 0 653.624 14.072 667.697 37|
Total ejecucion de gastos 6.740.432 4.888.113] 101.283 210.968| 11.940.797 4.414.070] 1.506.032(17.860.899| 100,0

Fuente: i i6n de Estadis y Andlisis F y Financiero. Contraloria de Bogota-SIVICOFFormato CB103 de gastos - SVICOF.

18

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control efectivo y transparente”

Al comparar las cifras de ejecucion del gasto de 2014 y 2013, se observo que
en términos reales el 2014 tuvo un mejor comportamiento. En esta vigencia se
aplicaron mayores recursos, en un 4,6%, es decir $778.977 millones mas.
Gréfica 2 y Cuadro 9.

Grafica 2
Usos 2014 - 2013
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Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

Cuadro 9
Administracién Distrital

Variacion Usos 2014 - 2013
Millones de pesos de 2014

Variacion
Concepto 2013 2014 YN %
Gastos funcionamiento 2.990.036 3.406.903 416.868 13,9
Gastos de Operacion 1.813.134 1.725.119 -88.015 -4,9
Senvicio de la Deuda 559.659 375.824 -183.835 -32,8
Inversion 11.719.092| 12.353.052 633.959 5,4
Total 17.081.921| 17.860.898 778.977 4,6
Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

Sectores Administrativos de Coordinacion

En el andlisis por Sectores Administrativos de Coordinacion, se evidencio frente
al 2013 y en términos reales, incrementos en la ejecucion de los sectores de
Movilidad 31,8%, Hacienda 22,1%, Ambiente 52,7%, de la Mujer 52,8%, y
desmejoramiento en Desarrollo Econdémico Industria y Turismo 22,5%
Educacion 12%, Salud 6,7%, Gestion Publica 11,8%.

Al igual que en las vigencias anteriores, la mayor problematica se presenta en
el sector de movilidad, que esta conformado por el IDU y la Unidad
Administrativa Especial de rehabilitacién y Mantenimiento Vial, encargadas de
la malla vial de la ciudad, siendo este uno de los inconvenientes mas sentidos y
de mayor preocupacion en el futuro proximo por las obras para el Metro y las

demas necesarias para la infraestructura fisica de la ciudad. Cuadro 10.
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Cuadro 10
Presupuesto y Usos Por Sectores Administrativos
Vigencias 2014 — 2013

Millones de pesos de 2014
2013 014 )
Sectores y Entidades Presupuesto ¥ | compromisos| % % |9 Part. | ,eanac
Total Usos =Un % part Giros %ejec | Total usos| . 2013/2014
Definitivo por pagar | ejec. ejec. | sector
1. Gestién pablica 216.373] 203.816 100,0 151.272| 74,2 39.545| 19,4 190.817| 93,6 1,1 -11,8]
Secretaria General 204.944] 193.577| 95,0 141410 731 39.310( 20,3 180.719| 93,4 -11,8
Depto. Administrativo del Senvicio Civil 11.429| 10.239) 5,0 9.862| 96,3 236| 2,3 10.098( 98,6 -11,7,
2. Gobierno, Seguridad y Convivencia 397.164] 449.200[  100,0 308.489| 68,7 99.182| 22,1 407.670( 90,7 2,3]
Secretaria de Gobierno 125.621 147.396| 32,8 122.012| 828 19.190 13,0 141.202| 95,8
D to Adtivo. de la D ia del Espacio Publico 18.538 17.458)| 39 14.707 | 84,2 2.142| 12,3 16.848( 96,5
Unidad Adtiva. Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 68.044f 79.395| 17,7 51.870,2| 653 11.121{ 14,0 62.991| 79,3
Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal 18.186 28.936| 6.4 19.983,9| 69,1 7.815| 27,0 27.799| 96,1
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE 32.230| 0| of o| N.A
Fondo de Vigilancia y Seguridad 134.545 176.105| 39,2 99.916| 56,7 58.914| 33,5 158.830 90,2
3. Hacienda 2.393.069) 3.439.245| 1000 2.873.567| 83,6 48.112| 1,4| 2.921.678| 85,0 16,4,
Secretaria de Hacienda 1.830.634| 2.459.031| 71,5 2.034.978| 82,8 33.413 1,4| 2.068.391( 84,1
Direccion Gestion Corporativa 141.691 167.812 4,9 122.358) 72,9 26.652| 15,9 149.010| 88,8
Direccion Distrital de Presupuesto 1.492.104| 1.954.141| 56,8 1.709.208| 87,5 o| 00| 1.709.208| 87,5
Direccion de Crédito Publico 172.499 307.879) 9.0 184.132| 59,8 95| 0.0 184.226| 59,8
Cuenta Fondo del Concejo 24.340 29.198| 08 19.280( 66,0 6.666| 22,8 25.946| 88,9
Unidad Adtiva. Especial de Catastro Distrital 45.959| 51.232 1,5 39.318| 76,7 6.719| 13,1 46.037| 89,9
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones 456.486| 857.929 24,9 742.340| 86,5 5.546| 0,6 747.886| 87,2
Loteria de Bogota 59.989) 71.054] 21 56.931| 80,1 2.434] 3.4 59.365| 83,5
4. Planeacion 62.027| 65.969| 100,0 58.435| 88,6 3.228) 4.9 61.663| 93,5 0,3]
Secretaria Distrital de Planeacion 62.027| 65.969| 100,0 58.435| 88,6 3.228) 4,9 61.663| 93,5
5. Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 158.772 127.543|  100,0 87.275| 68,4 35.848| 28,1 123.123| 96,5 07
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 85.805| 53.723| 42,1 44.580| 83,0 8.731| 16,3 53.320| 99,2
Instituto para la Economia Social -IPES- 61.655 56.286| 44,1 31.726| 56,4 20.980| 37,3 52.706| 93,6
Instituto Distrital de Turismo 11.313 17.535| 13,7 10961 625 6.136| 35,0 17.097| 97,5
6. Movilidad 2.506.549) 3.818.430| 100,0| 1.567.601 41,1 1.736.202| 45,5 [ 3.303.893| 86,5 18,5
Secretaria Distrital de la Movilidad 218.486 220.592 5.8 112.133| 50,8 73.814| 33,5 185.947| 84,3
Instituto de Desarrollo Urbano 546.322| 1.517.041| 39,7 246.779| 16,3 919.200| 60,6 | 1.165.979| 76,9
Unidad adtiva. Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 251.612] 207.752 54 61.625| 29,7 82.143| 39,5 143.768| 69,2
Transmilenio 1.490.130) 1.873.045| 49,1 1.147.063 61,2 661.135| 35,3 | 1.808.199| 96,5
7. Educacion 3.184.436 3.168.798| 100,0| 2.504.603[ 79,0 297.115 9,4| 2.801.718| 88,4 15,7
Secretaria de Educacion 2.875.185 2.918.214| 92,1 2.304.807| 79,0 276.450| 9,5| 2.581.257| 88,5
Instituto para la In 6 y el D 6 9.951 10.421 0.3 8.908| 855 s85| 5.6 9.493| 91,1
Universidad distrital Francisco José de Caldas 299.300) 240.163| 7.6 190.888| 79,5 20.080| 84 210.968| 87,8
8. salud 3.362.128 3.707.363| 100,0| 2771852 74,8 364.926| 9,8| 3.136.778| 84,6 17,6
Secretaria Distrital de Salud 31.383| 51.525| 14 27.236 | 529 o19| 1.8 28.155| 54,6
Fondo financiero distrital de salud 1.782.055) 2.003.396| 54,0 1.392.900| 69,5 209.691| 10,5 | 1.602.591| 80,0
Empresas Sociales del Estado 1.548.690) 1.652.443| 44,6 1.351.716| 81,8 154.316| 9,3 | 1.506.032| 91,1
9. Integracién social 931.037| 943.995  100,0 732.914| 77,6 192.348| 20,4 925.262| 98,0 5.2
Secretaria Distrital de Integracion Social 867.884] 849.549 90,0 667.558| 78,6 176.902| 20,8 844.460| 99,4
idipron 63.153 94.446| 10,0 65.356| 69,2 15.446| 16,4 80.801| 85,6
10. Cultura, recreacién y deporte 378.583] 477.268|  100,0 325.102| 68,1 71.004| 14,9 396.196| 83,0 2,2
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 62.511 65.051| 13,6 54.099| 83,2 2.004) 3.2 56.193| 86,4
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 150.126 205.911 43,1 111.532( 54,2 44.510| 21,6 156.042| 75,8
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural 22.016 28.625| 6.0 13.354 46,7 9.341| 32,6 22.696| 79,3
Orquesta filarménica de Bogota 30.639) 35.191 7.4 33.182| 94,3 1.201| 3,7 34.473| 98,0
Instituto Distrital de las Artes 71.107 87.039| 18,2 71.471| 821 9.867| 11,3 81.338| 93,5
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 7.681 6.840 14 5501 81,7 754 11,0 6.345| 92,8
Canal Capital 34.504] 48.612| 10,2 35.873| 738 3.237| 67 39.110| 80,5
11. Ambiente 107.471 191.779) 100 98.988| 51,6 65.169| 34,0 164.157| 85,6 0,9
Secretaria Distrital de Ambiente 80.139) 72.404| 37,8 51.299| 70,9 16.423| 22,7 67.722| 93,5
IDIGER 0 88.962| 46,4 26.935| 30,3 39.691| 44,6 66.626| 74,9
Jardin Botanico José Celestino Mutis 27.332 30.414| 159 20.754| 68,2 9.056| 29,8 29.810| 98,0
12. Habitat 3.104.452) 3.603.844 100| 2.493.416| 69,2 634.621| 17,6 | 3.128.036| 86,8 17,5
Secretaria Distrital del Habitat 226.724] 185.801 5.2 151.315| 81,4 31.529| 17,0 182.844| 98,4
Caja de la Vivienda Popular 178.330| 125.930| 35 83.534| 66,3 18.088| 14,4 101.622| 80,7
Unidad adtiva. Especial de Senvicios Publicos 198.271 388.326| 108 285.662| 73,6 50.513| 13,0 336.175| 86,6
EAAB 2.252.837 2.652.617| 73,6 1.776.205| 67,0 498.550| 18,8 | 2.274.755| 85,8
Aguas de Bogota 139.301 138.846| 3,9 111.063| 80,0 18.213| 13,1 129.276| 93,1
Metrovivienda 56.642| 78.411 2,2 62.803| 80,1 11.383| 14,5 74.186| 94,6
Empresa de Renovacion Urbana 52.347| 33.912 0,9 22.835| 67,3 6.343| 18,7 29.178| 86,0
13. De la Mujer 21.732 34.661 100 20.493| 59,1 12.711| 36,7 33.204| 95,8 0.2
Secretaria de la Mujer 21.732| 34.661| 100,0 20.493| 59,1 12.711| 36,7 33.204] 95,8
14. Otras entidades distritales 258.126| 270.240 100 256.470| 94,9 10.232| 3.8 266.702| 98,7 15
Concejo 49.529) 50.583| 18,7 50.254| 99,4 o - 50.254 99,4
Personeria 96.251] 99.441| 36,8 96.361| 96,9 3.026| 3.0 99.387| 99,9
Veeduria 16.595| 17.020 6.3 14.968) 87,9 8o9| 4.8 15.777( 92,7
Contraloria 95.752| 103.196| 38,2 94.886| 91,9 6.397| 6.2 101.283| 98,1
Total sectores administrativos 17.081.921] 20.502.241[ 100,0] 14.250.477] 69,5} 3.610.422[ 17,6[ 17.860.898] 87,1 100,0) 4,6]
Fuente: on de y Analisis y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

Al comparar los niveles de ejecucién presupuestal en las vigencias 2013 —
2014 se observd una mejor actuacion del Sector de Movilidad con crecimiento
del 31,8% y del de Hacienda con 22,1%. Indicadores que sefialan mayores
esfuerzos en contratacion, no obstante, el nivel de giros muestra que la
totalidad de bienes, servicios y obras no se han recibido en su totalidad.

1.6. PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA” EJECUCION 2014

Para la vigencia de 2014 se asigno al plan de desarrollo $11.316.635 millones,
de los cuales se ejecuté el 86,1%, que equivale a $9.740.151 millones. De este
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valor fueron girados $6.844.148 millones y quedaron compromisos por pagar
de $2.896.003 millones. La ejecucion por ejes y entidades se visualiza en los
cuadros 11y 12.

Cuadro 11
Administracion Distrital
Plan de Desarrollo “Bogota Humana”

Millones de pesos de 2014

2013 2014 Variacion (10)=(8)-(1)
Ejes Usos E‘?:c Definitivo | Giros |% Giros|Compr x pag 00:: Total Usos| E'?c Absoluta %
o [ @ @ ® © L@ (R

@ @ ©)

1. Una ciudad que supera la segregacion y I
discriminacion: el ser humano en el centro de las|6.286.295| 88,4| 6.663.470| 4.753.297 71,
preocupaciones del desarrollo

3 1.004.040| 15,1| 5.757.337| 86,4 -528.958, -8,4

2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordenaj

2.277.308( 75,9 3.896.055( 1.572.258 40,4 1.694.880( 43,5| 3.267.138| 83,9 989.830 43,5

alrededor del agua
3. Una Bogota que defiende y fortalece lo plblico 747.729| 89,8 757.110f 518.593 68,5 197.083| 26,0 715.676( 94,5 -32.053| -4,3
Total Plan de Desarrollo Bogota Humana 9.311.332( 85,1|11.316.635| 6.844.148 60,5 2.896.003| 25,6/ 9.740.151| 86,1 428.819] 4,6

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogotéa D.C.- SNVICOF.

Cuadro 12
Administracién Distrital
Plan de Desarrollo “Bogota Humana” Presupuesto y Usos por Entidad
a 31 de diciembre de 2014

Millones de pesos

Usos

— oemne [ 2 o T T T [
Secretaria Distrital It 164.723| 1.5 131.359 79,7 321.004| 18, 8| 162.363 98,6
Fondo de i s S i s, Ces ias v 2NSi °s - FONCEP 8.299)| 0,1 2.285 27.5 3.421| 41, 5.706, 68,8
Ins(l(uto Distrital de la Participacion v Accion Comunal 18.500| 0,2 11.082 59,9 7.355| 29,8 18.437| 99,7
idad dmir de enicios Publico: 18 okl a1, 149.453 2.6 S3.0061 18,1 183.358| o
mientos Pabl + Contraloria + Universidad 4.543.008] 40,1 156.040 4 1.4 4 3 3.641 ul {e}
Empresa Aguas de Bogota (o] 0,0 [e} 0,0 [e] 0,0| [e] 0,0
nda 64.084) 0.6 4. 511 1 8.1903112.8) 6 04 o
Hospital Tunjuelito 1.215 0,0 297 24,4 a3za| 35,7 731 60,2
Total Pr Sto Distrital 11.316.63! 100.0 6.844.148 60.5 896.003] 6] 9.740.151 86,1
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El eje 1 registré un cumplimiento del 86,4%, al aplicar $5.8 billones (giros $4.8

billones, 71,3%). Se destacan los programas:
salud para la vida desde la diversidad, con
78,1% de lo presupuestado; Construccion de

Territorios saludables y red de
ejecucion por $1.6 billones, el
saberes, educacion incluyente,

diversa y de calidad para disfrutar y aprender, con ejecucién por $2.5 billones
para un cumplimiento del 89,4%, dentro de este programa hay varios proyectos
relacionados con la infraestructura escolar con baja ejecucién en sus metas
fisicas, entre los cuales se encuentran: el de las sedes para la Universidad
Distrital, que fue suspendido, la construccion de colegios nuevos, restituidos y
los que venian de obras inconclusas, al igual que la construccion de jardines
infantiles, transformados luego en aulas multiples. La ejecucion de este Eje por
entidades se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro 13
Administracion Distrital

a 31 de diciembre de 2014

Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” - Presupuesto y Usos Eje 1

Millones de pesos

Una ciudad que supera Ia searegacion v Ia discriminacion: ol ser humano
n el centro de las pr. i del desarrollo
Entidad Eie o G o
Definitvo | 28 Giros 9 |compromisos| o | Tetal | o
Concejo de Bogota 0.6 o[ o©.0 o[ 0.0l o[ o
Fersoneria de Bogota o[ oo o[ olo of o.of o[ oo
Secretaria General 21.438| o3 14.4904| &7.6 a.033(188] 18527 s6la
Veeduria Distrital de Bogota o[ oo ol “olo of “o.of o[ oo
Secretaria Distrital de Gobierno 16.050| o2 s.207[ s32.4 o.z66[57.7]  14.a73| e0.2
Secretaria Distrital de Hacienda o[ oo o[ Tolo of “o.of o[ oo
Secretaria de Educacion del Distrito 2.825.240| 4z2.a| 2.225.272| 788 272.875| ©.7|2.a08.147| ssla
Secretaria Distrital de Mowlidad o[ oo o[ “olo of o.of o[ oo
Secretaria Distrital de Salud o[ oo o[ olo of o.of o[ oo
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico ss.626| o5 2s.976| s1.3 s.6a0l18.7] 3s5.626|100.0
Secretaria Distrital del Habitat 1as.7es| 22| 119.754| solo 28.922|19,3| 1asle7e| ooz
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte ac.azal o7 36.932| 7o.5 1.a37| 31| “ssizes| szie
Secretaria Distrital de Planeacion a.z2o| o1 3513 831 714| 16,9 a.227| oo.9
Secretaria Distrital de Integracion Social ces.828| 10,0 sos.ass| 7s.6 159.204| 22,8 eease7| o994
Secretaria Distrital de la Mujer 2a.033| o4 11.675| as.e 11.974|as,s| 23lcas| osla
Departamento Administrativo del Senicio Civil Distrital of oo of “olo of “o.of of oo
Secretaria Distrital de Ambiente o[ oo of oo of o.0f o[ oo
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico o[ oo of oo of o.of o[ oo
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos of oo ol oo ol ool ol oo
Administracion Central 5701702 seo| zosizaz] 778 255 07al13.1] 3 496 361] co.0
Instituto para la Economia Social - IPES 25.756| 0.7 22.613| 49.4 20.396] 44.6|  43.009| 94.0
Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS 1.923.379| =2sie| 1.350.156| vo.2 193.302[ 10,1 1.543.457| =02
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE o[ “olo of ‘oo of "o.0f of oo
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU o[ oo ol olo of o.of o[ olo
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP o[ olo o[ oo of o.of o[ oo
Caja de Vivienda Popular 37.966| o6 20517 77.7 s.146[13.6] sa.663| o1.3
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 171160 2.6 so.o3o| 7.3 az.583[2a.0| 123523 722
Instituto Distrital de Turismo 11.e36| o2 5063 s51.2 s.azolas.2| 11.zaz| o7is
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 22.038| o3 5222 402 o100[ze.7| 18322 7els
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON 83176 1.2 s5.350| 66.5] 15.236| 18,3 7o.sa8s| sal9)
Fundacion Gilberto Alzate Avendano 2613 olo >a13| o2.4 166| 6.4 2.s79| o817
Orquesta Filarmonica de Bogota 12.631| o2 13.0a8| so.2 1.azs| 77| 1al177| ee.e
Fondo de Vigilancia y Seguridad of oo of "ol of o.of of oo
Jardin Botanico -José Celestino Mutis o[ olo o[ olo of o.of o[ olo
Instituto para la nvestig, v el DB - IDER a7es| o1 a.202| ss.a ao9| 105 a.700| os.6
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal of oo o[ “olo of “o.of o[ oo
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital o[ oo o[ olo of o.of o[ oo
Unidad Administrativa de ilitacion v M iento vial o[ oo o[ olo of o.ol of oo
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 7e.585| 1.1 62.021| s1.0] s.0a8[11.7]  7o.eee| e2.7
Unidad Administrativa £ de Senicios Publi sozo| o1 s.003| so6 2.a79| 29.0| 7.572| as.z
Establecimiento Publicos Z.403.117| S6.1] 1.640.536] es.3 S04.362] 12.7| 1.044.890] so.0
Contraloria de Bogota o[ oo o[ o.9 o[ o.ol o[ oo
Universidad Distrital Erancisco José de Caldas 10984 o3 a.737| as7 asizlaze 7.254| ze.3
Establecimientos Publicos + Contraloria + Universidad Z.a23.101] S6.4] 1.6a4.273] 7.0 soz.s7elaz.7| 1052 152] so.6
Total Presupuesto Anual 6.214.803| ©3.3] a.595.560] 73.9 802.053[ 12,0 5.308.513] s6.9
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 277.504| a2 77.800| 28.0 172.206| 62,0 2s50.015| 0.1
Empresa Aguas de Bogota o[ oo o[ o.0 of o.0f o[ oo
Loteria de Bogota o[ oo o[ o.9 of o.0f o[ oo
Transmilenio S.A. 1z.286| o0.2 a.323| s2.5 7.8a7[s0.1] 12.170| e1.6
Canal Capital s.e01| 0.1 7.201| sas 722| .4 s.o13| o3.2
Empresa de Renovacién Urbana 1a.805| o2 o.732| 65,7 2.a70[16,7] 12.201| s2.4
Metrovivienda e1.ss9| oo 3.6az| se.7 6012112 cossal o7o
Empresas Industriales v Comerciales S76.144] s.6| 152796 ace 1s0.157] 50,6 zaz.osa| o1
Hospital La Victoria 7es| 0.0 o[ 0.0 757| 98,6 757| os.6
Hospital EI Tunal 2ss| 0.0 s1| 20.0 204| 80,0 255| 100,0,
Hospital Simon Bolivar 7.903[ 0.1 ze6| 3.4 a.s76[ 57,9 a.8a2| e1.3
Hospital Occidente de Kennedy 2356 0.0 1.0a8| aa.s 1.201| 5a.8 2.338| 99,3
Hospital Santa Clara es3| o.0 of o.o of o.of o[ o.0
Bospital Bosa 18.340| o3 a7| o= 1.000| s.5 1.0a7| =7
Hospital Engativa 1.2a7| o.0 1.018| s1.7 29| 2.3 1.0a7| 83,9
Hospital Fontibon s3s| o.0 acz| 72.4] 161| 25,3 e23| o7.7
Hospital Meissen 1.734| o.0 2s0| 14,4 1.3s0| 77.9 1.600| o2.3
Hospital Tunjuelito s7s| o.0 276| ao.0 390| 57,9 cec| os.s
Hospital Centro Oriente 3[ o0 of oo of .0l o[ o.0
Hospital San Blas aso| o.0 of oo 219| as,6 219| as.e
Hospital Chapinero o[ o.0 of oo of o.0f o[ o.0
Hospital Suba o[ o.0 of oo of o.0f o[ o.0
Hospital Usaquén 2s0| o.0 22a8| o.0 of o.0f 22s| o1.0
Hospital Usme 13.922| o2 19| o1 29| o.2 as| o3
Hospital del Sur o038 o.1 of oo as| os as| o5
Hospital Nazareth of o.0 of oo of o.0f of o.0
Hospital Pablo VI de Bosa 2231 o.0 1.212| sa.3 s78| 25,9 1.790| so.2
Hospital San Cristobal 275| o.0 of oo 206| 74.9 206| 7a.o)
Hospital Rafael Uribe 10.727| o.2 36| o3 23| o.2 so| o.e
Vista Hermosa 100l oo 20| 287 P oz| o7
Empresa: : del 7252 11 2oa1] o 109ozolasal  asezal 2a.0]
Total Presupuesto Distrital 6.663.azol100.0] 4753 20 1.3 1.0oa.0aolasals ez a7l seal

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota-SIVICOF
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El Eje 2 presentd un nivel de ejecucion del 83,9%, que equivale a $3.3 billones.

Se resalta en este eje, la suspension por $115.406 millones, que se registrd en
el programa Recuperacion, rehabilitacion y reestructuracion de la estructura
ecologica principal y de los espacios de agua; de un definitivo de $366.755
millones, quedd un disponible de $251.349 millones, del cual se ejecuto
$245.325 millones. El programa de Movilidad Humana presenté reduccion de
$502.264 millones, estableciendo un definitivo de $3.056.449 millones, de este
valor se ejecutdo $2.617.439 millones, para un cumplimiento del 85,6%, no
obstante, los giros soélo llegaron a $1.078.089 millones, que equivale al 35,3%.
En los siguientes proyectos se nota la mayor afectacion, asi:

Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial con
presupuesto por $154.634 millones y giros de $35.322 millones, 22,8%.

Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico, con
$79.148 millones y giros por $5.348 millones (6,8%).

Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura para la movilidad, con
$894.732 millones y giros de $40.770 millones (4,6%).

Desarrollo y conservacion del espacio publico y la red de ciclo-rutas con
$281.528 millones y giros por $3.880 millones (1,4%).

Ademas, es notorio el atraso en metas de gestion y resultado como la
ampliacion de las troncales de Transmilenio, construccion de la red férrea,
cable aéreo y metro pesado.

La ejecucion por entidades que aportan a este eje se muestra en el cuadro 14.
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Cuadro 14
Administracion Distrital
Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” - Presupuesto y Usos Eje 2
a 31 de diciembre de 2014

Millones de pesos
Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua

Entidad Eje Presupuesto Usos
Definitivo Pztt. Giros % | Compromisos % Iggzci:cailén %
Concejo de Bogota O 0,0 o[ 0,0 [9) 0,0 O 0,0
Personeria de Bogota [0 0,0 o[ 0,0 o) 0,0 o] 0,0
Secretaria General o 0,0 0| 0,0 o] 0,0 (o] 0,0
Veeduria Distrital de Bogota (o] 0,0 ol 0,0 (o] 0,0 (o] 0,0
Secretaria Distrital de Gobierno o] 0,0 0| 0,0 o] 0,0 o] 0,0
Secretaria Distrital de Hacienda o] 0,0 0| 0,0 o] 0,0 o] 0,0
Secretaria de Educacion del Distrito 0o 0,0 o[ 0,0 o] 0,0 (o] 0,0
Secretaria Distrital de Movilidad 150.585 3,9 64.593( 42,9 65.142 43,3| 129.735( 86,2
Secretaria Distrital de Salud o 0,0 0| 0,0 o] 0,0 (o] 0,0
Secretaria trital de Desarrollo Econémico o 0,0 0| 0,0 o] 0,0 [¢] 0,0
Secretaria Distrital del Habitat 8.227 0,2 6.461| 78,5 778 9,5 7.239 88,0
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte o] 0,0 0| 0,0 o] 0,0 o] 0,0
Secretaria trital de Planeacion 1.233 0,0 1.198| 97,1 22 1,8 1.219| 98,9
Secretaria Distrital de Integracién Social 2.354 0,1 1.892| 80,4 447 19,0 2.339| 99,4
Secretaria Distrital de la Mujer (o] 0,0 o| 0,0 o] 0,0 (o] 0,0
Departamento Administrativo del Senvicio Civil Distrital (o] 0,0 o| 0,0 o] 0,0 (o] 0,0
Secretaria Distrital de Ambiente 45.464 1,2 28.955| 63,7 13.564] 29,8 42.519 93,5
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico o] 0,0 0| 0,0 o] 0,0 o] 0,0
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 25.900! 0,7 8.138| 31,4 8.893 34,3 17.031| 65,8
Administracion Central 233.763 6,0 111.238| 47,6 88.846 38,0/ 200.083| 85,6
Instituto para la Economia Social - IPES 0 0,0 0| 0,0 0 0,0 0 0,0
Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS 31.673 0,8 22.544| 71,2 8.933 28,2 31.478 99,4
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE 78.889 2,0 18.188| 23,1 38.526 48,8 56.714| 71,9
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 1.255.530| 32,2 50.082( 4,0 897.246 71,5 947.328| 75,5
Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP (o] 0,0 o| 0,0 o] 0,0 (o] 0,0
Caja de Vivienda Popular 74.568 1,9 42.359| 56,8 11.639 15,6 53.998| 72,4
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte 2.962 0,1 2.726| 92,0 174 5,9 2.900 97,9
Instituto Distrital de Turismo [o] 0,0 0| 0,0 0 0,0 o] 0,0
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC o 0,0 o[ 0,0 o] 0,0 [¢] 0,0
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON [0 0,0 o[ 0,0 O 0,0 o] 0,0
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio o 0,0 0| 0,0 o] 0,0 (o] 0,0
Orquesta Filarmoénica de Bogota (o] 0,0 o| 0,0 (o] 0,0 (o] 0,0
Fondo de Vigilancia y Seguridad (o] 0,0 o| 0,0 o] 0,0 (o] 0,0
Jardin Botanico -José Celestino Mutis 21.063 0,5 13.572| 64,4 7.472 35,5 21.044 99,9
Instituto para la Investigacién y el Desarrollo Pedagégico - IDEP O 0,0 o[ 0,0 o) 0,0 O 0,0
Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal [o] 0,0 o| 0,0 (o] 0,0 o] 0,0
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (o] 0,0 o| 0,0 o] 0,0 (o] 0,0
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 184.682 4,7 40.484( 21,9 81.462 44,1 121.946| 66,0
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES O 0,0 o[ 0,0 o) 0,0 O 0,0
Unidad Administrativa Especial de Senicios Publicos 173.315 8,6 141.074| 81,4/ 29.271 16,9 170.345 98,3
Establecimiento Publicos 1.822.680( 46,8| 331.030( 18,2 1.074.724. 59,0(1.405.754| 77,1
Contraloria de Bogota 0 0,0 0| 0,0 o] 0,0 o] 0,0
Universidad Distrital Francisco José de Caldas o) 0,0 o[ 0,0 o 0,0 [¢] 0,0
Establecimientos Publicos + Contraloria + Universidad 1.822.680| 46,8 331.030] 18,2 1.074.724] 59,0/ 1.405.754| 77,1
Total Presupuesto Anual 2.056.443| 52,8| 442.268| 21,5 1.163.570, 56,6/ 1.605.838| 78,1
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 347.955 8,9 205.106| 58,9 23.491 6,8 228.596 65,7
Empresa Aguas de Bogota (o] 0,0 o| 0,0 o] 0,0 (o] 0,0
Loteria de Bogota [o] 0,0 o| 0,0 o] 0,0 o] 0,0
Transmilenio S.A. 1.491.657| 38,3 924.885| 62,0 507.819| 34,0|1.432.704| 96,0
Canal Capital O 0,0 o[ 0,0 O 0,0 O 0,0
Empresa de Renovaciéon Urbana o] 0,0 0| 0,0 o] 0,0 o] 0,0
Metrovivienda O 0,0 0| 0,0 [9) 0,0 O 0,0
Empresas Industriales y Comerciales 1.839.612| 47,2|1.129.990] 61,4 531.310| 28,9]/1.661.300f 90,3
Empresas Sociales del Estado 0 0,0! 0| 0,0 0 0,0! 0 0,0!
Total Presupuesto Distrital 3.896.055| 100,0( 1.572.258| 40,4 1.694.880 43,5|3.267.138| 83,9

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota-SIVICOF.

El tercer eje, reflej6 la mayor ejecucion, 94,5%. A su interior se resaltan los
programas: Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo
institucional $422.262 millones y el de fortalecimiento de la seguridad
ciudadana con ejecucion por $141.955 millones, y dentro de este se incluye el
NUSE? - Namero Unico de Seguridad y Emergencia con $41.779 millones y

°Es de anotar que la Contraloria de Bogota determind hallazgos fiscales para evaluar la posible apertura de procesos
por $81.000 millones, relacionados con presuntas irregularidades en el manejo de la linea Unica de atenci6n de
emergencias 123. El primer hallazgo obedece al incumplimiento de las obligaciones del convenio 2357 de 2005 entre
el Fondo de Vigilancia y Seguridad y la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotad ETB. El convenio que tenia el
proposito de garantizar el funcionamiento integral de la Linea 123, se extendi6é por un periodo de 10 afios. Periédico El
Tiempo 17 de julio de 2014 Millonaria inversion tiene en la mira la linea 123.
24
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888




9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control efectivo y transparente”

Fortalecimiento integral de equipamientos para la seguridad, la defensa y
justicia de la ciudad $15.616 millones, y Adquisicion y dotacion de bienes y
servicios para el fortalecimiento integral de la seguridad, defensa y justicia en la

ciudad $76.747 millones.

Cuadro 15

Administracion Distrital

Plan de Desarrollo “Bogota Humana” - Presupuesto y Usos Eje 3
a 31 de diciembre de 2014

Millones de pesos

Una Bogota que defiende y fortalece lo puablico

. n Presupuesto Usos
Entidad Eje
pefinitivo| 2 | airos % |compromisos| s | el | o
Part. Ejecucion
Concejo de Bogota [o] 0,0 (o] 0,0 0| 0,0 [o] 0,0
Personeria de Bogota 8.974 1,2 7.822 87,2 1.148| 12,8 8.970| 100,0
Secretaria General 100.161| 13,2| 67.521 67,4 29.1771 29,1 96.698| 96,5
Veeduria Distrital de Bogota 1.188] 0,2 1.035 87,1 149| 12,6 1.184| 99,7
Secretaria Distrital de Gobierno 41.295) 5,5| 34.715] 84,1 5.652| 13,7 40.367| 97,8
Secretaria Distrital de Hacienda 40.071 5,3| 16.875 42,1 16.987| 42,4 33.862( 84,5
Secretaria de Educacién del Distrito 438 0,1 176 40,1 262| 59,9 438| 100,0
Secretaria Distrital de Movilidad 23.971 3,2| 11.533 48,1 6.494| 27,1 18.027| 75,2
Secretaria Distrital de Salud [o] 0,0 [o] 0,0 0| 0,0 [o] 0,0
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 7.694 1,0 6.366 82,7 1.329| 17,3 7.694| 100,0
Secretaria Distrital del Habitat 6.711 0,9 5.144 76,7 1.305| 19,4 6.449| 96,1
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 6.744 0,9 6.342 94,0 384| 5,7 6.726| 99,7
Secretaria Distrital de Planeacion 6.395 0,8 4.706 73,6 1.218| 19,0 5.924| 92,6
Secretaria Distrital de Integracion Social 153.646| 20,3|138.970 90,4 14.493| 9,4 153.464| 99,9
Secretaria Distrital de la Mujer 50! 0,0 24 47,7 26| 52,1 50| 99,8
Departamento Administrativo del Senvicio Civil Distrital 2.125 0,3 1.997 94,0 102| 4,8 2.099| 98,8
Secretaria Distrital de Ambiente 4.758 0,6 3.440 72,3 928| 19,5 4.368| 91,8
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico 8.967 1,2 6.938 77,4 1.789| 20,0 8.727| 97,3
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 6.092 0,8 5.358 88,0 671 11,0 6.029| 99,0
Administracion Central 419.279| 55.,4/318.962| 76,1 82.114| 19,6 401.076| 95,7
Instituto para la Economia Social - IPES 1.417 0,2 1.004 70,9 230| 16,3 1.234| 87,1
Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS 9.559 1,3 6.289 65,8 3.240| 33,9 9.528| 99,7
Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias - FOPAE 4.266 0,6 3.434 80,5 819| 19,2 4.254| 99,7
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 56.676 7,5 39.158 69,1 16.611| 29,3 55.769| 98,4
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP 8.299 1,1 2.285 27,5 3.421| 41,2 5.706| 68,8
Caja de Vivienda Popular 3.878 0,5 2.858 73,7 912| 23,5 3.771| 97,2
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte 4.216 0,6 3.146 74,6 930( 22,1. 4.076| 96,7
Instituto Distrital de Turismo 1.864 0,2 1.142 61,2 652| 35,0 1.793| 96,2
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 574 0,1 499 87,0 55| 9,6 554| 96,6
Instituto Distrital para la Protecciéon de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON [o] 0,0 (o] 0,0 0| 0,0 (o] 0,0
Fundacion Gilberto Alzate Avendafo 707 0,1 179 25,3 421| 59,5 599| 84,8
Orquesta Filarménica de Bogota 586 0,1 539 92,0 22| 3,7 561 95,7
Fondo de Vigilancia y Seguridad 145.503| 19,2 87.882 60,4 56.199| 38,6| 144.081| 99,0
Jardin Botanico -José Celestino Mutis 3.397 0,4 2.116 62,3 1.279| 37,6 3.395| 99,9
Instituto para la Investigacién y el Desarrollo Pedagogico - IDEP 1.258 0,2 560 44,5 33| 2,6 593| 47,1
Instituto Distrital de la Participaciéon y Accién Comunal 18.500 2,4| 11.082] 59,9 7.355| 39,8 18.437| 99,7
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 13.615, 1,8 8.035 59,0 3.161| 23,2 11.196( 82,2
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 1.500 0,2 1.378 91,8 121| 8,0 1.498| 99,9
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 2.451 0,3] 2.418 98,7 271 1,1 2.445| 99,8
Unidad Administrativa Especial de Senicios Publicos 5.848 0,8 3.286 56,2 2.156| 36,9 5.441| 93,0
Establecimiento Publicos 284.113| 37,5|177.289| 62,4 97.643|34,4| 274.932| 96,8
Contraloria de Bogota 8.164 1,1 2.747 33,6 4.381| 53,7 7.128| 87,3
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 4.950 0,7 700 14,1 850[ 17,2 1.550| 31,3
Establecimientos Publicos + Contraloria + Universidad 297.227| 39,3|180.736| 60,8 102.874|34,6| 283.610| 95,4
Total Presupuesto Anual 716.507| 94,6 499.698 69,7 184.988| 25,8| 684.686| 95,6
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 27.927 3,7| 16.146 57,8 9.588| 34,3 25.734| 92,1
Empresa Aguas de Bogota [o] 0,0 (o] 0,0 0| 0,0 [o] 0,0
Loteria de Bogota 497 0,1 275 55,4 216| 43,6 492 99,0
Transmilenio S.A. [o] 0,0 [o] 0,0 0| 0,0 [o] 0,0
Canal Capital 6.861 0,9 128 1,9 156| 2,3 284 4,1
Empresa de Renovacién Urbana 1.193 0,2 623 52,2 464 38,9 1.087| 91,1
Metrovivienda 2.224 0,3 869 39,1 1.281| 57,6 2.150| 96,7
Empresas Industriales y Comerciales 38.702] 5,1| 18.041 46,6 11.706| 30,2 29.747| 76,9
Hospital Tunjuelito 540 0,1 21 3,8 44| 8,1 64| 11,9
Hospital Centro Oriente 1.062 0,1 581 54,7 345| 32,5 926| 87,2
Hospital Pablo VI de Bosa 300 0,0 252 84,0 0| 0,1 252| 84,1
Empresas Sociales del Estado 1.902 0,3 854| 44,9 389| 20,5, 1.243| 65,4
Total Presupuesto Distrital 757.110| 100,0| 518.593 68,5 197.083| 26,0 715.676| 94,5

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota-SIVICOF.
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1.7 RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales constituidas en 2013 sumaron $2.484.791
millones. Del monto constituido fueron anulados compromisos por $62.378
millones, determinando un definitivo por $2.421.866 millones (Administracion
Central $1.193.834 millones, Establecimientos Publicos $1.149.825 millones y
la Universidad Distrital $78.206 millones). A diciembre de 2014, su ejecucion
alcanzo el 79,9%, representado en giros por $1.934.009 millones, es decir,
guedaron sin ejecutar $483.766 millones, los cuales se pueden conformar en
pasivos exigibles.

Dentro del grupo de entidades las que mas constituyeron reservas fueron: en la
Administracién Central, la Secretaria de Educacion con $571.101 millones, y su
ejecucion fue de $450.537 millones, le sigue la Secretaria de Integracion Social
con $282.354 millones y ejecucion por $258.538 millones. En los
Establecimientos Publicos, sobresalen el Fondo Financiero Distrital de Salud, el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, con $372.881 millones, $350.423 millones
y $136.794 millones, en su orden. Llama la atencion el nivel de giros de la
Unidad Administrativa de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial con el 43%, la
Universidad Distrital 60,9%, el Instituto de Desarrollo Urbano IDU 69,9%, la
Secretaria de Habitat 76,2% y la Secretaria de Educacion 78,9%.

Cuadro 16
Administracion Distrital
Constitucion de reservas 2013 y ejecucion a diciembre de 2014 del Presupuesto Anual

Millones de pesos

Reservas Autorizaciones de Giros
Entidades Constituida | Anulaciones| Definitivas | % Part]| Acumulada % Ejec |Sin Ejec
Personeria 7.279 48 7.231 0,3 7.231 100,0 15.500
Secretaria General 69.223] 274 68.949 2,8 67.880 98,4 1.069
Veeduria 1.985 36 1.949 0,1 1.940 99,5 9
Secretaria Distrital de Gobierno 20.568] 777 19.791 0,8 17.584 88,8 2.207
Secretaria Distrital de Hacienda 32.453 765 31.688 1,3 29.208 92,2 2.480
Secretaria de Educacion 591.034 19.933 571.101 23,6 450.537 78,9 120.563
Secretaria Distrital de Movilidad 85.467| 1.007 84.461 3,5 78.242 92,6 6.218
Secretaria Distrital de Salud 3.526 o) 3.526 0,1 3.525 100,0 1
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 14.920 528 14.392 0,6 14.292 99,3 100}
Secretaria Distrital de Habitat 51.519 343 51.176 2,1 39.021 76,2 12.155
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 2.720 171 2.549 0,1 2.489 97,6 60
Secretaria Distrital de Planeacion 3.545| 125 3.420] 0,1 3.420] 100,0]
Secretaria de la Mujer 9.264] 177 9.087 0,4 9.043 99,5 44,
Secretaria Distrital de Integracién Social 305.656 23.333 282.324 11,7 258.538 91,6 23.785]
Departamento Administrativo del Servicio Civil 2.887 5] 2.882 0,1 2.777 96,3 105
Secretaria Distrital de Ambiente 24.355] 61 23.747 1,0 19.578 82,4 4.170
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico 1.999 195 1.804 0,1 1.721 95,4 83
Unidad Administrativa Especial de Bomberos 14.067] 311 13.757 0.6] 12.504 90,9 1.253
Administracién Central 1.242.470] 48.089 1.193.834] 49,3 1.019.532 85,4] 189.803]
Instituto para la Economia Social IPES 26.087 753 25.333 1,0 21.484 84,8 3.849
Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS 377.262 4.381 372.881 15,4 311.719 83,6 61.162
Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias FOPAE 12.999 270 12.729 0,5 12.180 95,7 550
Instituto de Desarrollo Urbano IDU 352.258 1.835 350.423 14,5 244.877 69,9 105.545
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones FONCEP 6.841 91 6.749 0,3 6.588 97,6 161
Caja de la Vivienda Popular 91.904| 1.185 90.719 3,7 72.698 80,1 18.021
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte IDRD 41.140] 801 40.338 1,7 33.858 83,9 6.481
Instituto Distrital de Patromonio Cultural - IDPC 9.436 o) 9.436 0,4 7.886 83,6 1.550
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud IDIPRON 11.909 271 11.638 0,5 11.502 98,8 136
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio 668 80 588 0,0 588 100,0 1
Orquesta Filarmoénica de Bogota 2.014 1 2.013 0,1 2.013 100,0 0
Fondo de Vigilancia y Seguridad 47.602 872 46.730 1,9 42.813 91,6 3.917
Jardin Botanico "José Celestino Mutis™ 9.307 123, 9.184 0,4 9.117 99,3 66
Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico IDEP 1.529| P 1.525] 0,1 1.525] 100,0] 0|
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal 2.095 243 1.852 0,1 1.782 96,2 70
Instituto Distrital de Turismo 1.034 99 935! 0,0 873 93,3 63
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 12.333| 168 12.165! 0,5 12.165! 100,0| o|
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 6.973| 77 6.896 0,3 6.893 100,0 2]
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial 137.538] 744 136.794 5,6 58.849 43,0| 77.945
Unidad Administrativa Especial de Senicios Publicos 12.925 2.030 10.895 0.4 8.363 76,8 2.532
Establecimientos Publicos 1.163.853] 14.028 1.149.825 47,5 867.774 75,5| 282.052
Universidad Distrital 78.468, 262 78.206 3,2 47.603 60,9 11.912
Contraloria
Total Presupuesto Anual 2.484.791 62.378 2.421.866| 100,0] 1.934.909 79,9] 483.766|

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota - SIVICOF.
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Respecto a las reservas constituidas en 2014 estas ascendieron a $2.254.321
millones, que frente a las constituidas en 2013, disminuyen en $230.470
millones, situacion favorable, sin embargo, continua el atraso en la ejecucion
presupuestal y la constitucion de montos importante de reservas.

Cuadro 17
Administracion Distrital

Constitucion de reservas del Presupuesto Anual a diciembre de 2014

Millones de pesos

Reservas
Entidades Saldo a 31 dic 2014 |Definitivas [% Part
Personeria 3.026 3.026 0,1
Secretara General 39.310| 39.271 1,7
Veeduria 809 807 0,0
Secretaria Distrital de Gobierno 19.190 19.058 0,8
Secretaria Distrital de Hacienda 33.413] 33.409 1,5
Secretaria de Educacion 276.450 276.450 12,3
Secretaria Distrital de Movilidad 73.814 73.814 3,3
Secretaria Distrital de Salud 919 919 0,0
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 8.731 8.731 0,4
Secretaria Distrital de Habitat 31.529 31.529 1,4
Secretaria Distrital de Cultura y Recreacion y Deporte . 2.094 2.093 0,1
Secretaria Distrital de Planeacion 3.228 3.228 0,1
Secretaria Distrital de la Mujer 12.711 12.684 0,6
Secretaria Distrital de Integracién Social 176.902 176.762 7,8
Departamento Administrativo del Senvicio Civil 236, 236 0,0
Secretaria Distrital de Ambiente 16.423 16.423 0,7
Departamento Administrativo de la defensoria del Espacio publico 2.142 2.110 0,1
Unidad Administrativa Especial de Bomberos 11.121 11.121 0,5
ADMINISTRACION CENTRAL 712.046 711.671 31,6
Instituto para la Economia Social ILPES 20.980 20.980 0,9
Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS 209.691 209.691 9,3
Instituto Distrital de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER 39.691 39.614 1,8
Instituto de Desarrollo Urbano IDU 919.200 919.176 40,8
Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias FONCEP 5.546 5.542 0,2
Caja de Vivienda Popular 18.088 18.087 0,8
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD 44.510 44.510 2,0
Instituto Distrital de Patromonio Cultural - IDPC 9.341 9.341 0,4
Instituto Distrital para la Proteccion de la nifiez IDIPRON 15.446 15.446 0,7
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio 754 754 0,0
Orguesta Filarmonica 1.291 1.291 0,1
Fondo de Vigilancia y Seguridad 58.914 58.914 2,6
Jardin Botanico "José Celestino Mutis" 9.056 9.056 0,4
Instituto para la Investigacion y Desarrollo Pedagégico IDEP 585 585 0,0
Instituto Distrital de la Participaciéon y Accién Comunal 7.815] 7.808 0,3
Inatituto Distrital de Turismo 6.136 6.136 0,3
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 9.867 9.867 0,4
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 6.719 6.719 0,3
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial. 82.143 82.143 3,6
Unidad Administrativa Especial de Senvicios Publicos 50.513 50.513 2,2
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 1.516.286 1.516.173 67,3
Contraloria 6.397 6.397 0,3
Universidad Distrital 20.080| 20.080 0,9
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL 2.254.810 2.254.321 100,0

Fuente: PREDIS, Secretaria Distrital de Hacienda y SIVICOF.
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2. DEUDA PUBLICA DISTRITAL

Al finalizar la vigencia la deuda consolidada de Bogota Distrito Capital, fue de
$7.536.890 millones, el Sector Central representdé el 20,8% y el de las
Empresas industriales y Sociedades por accion el 79,2%, la discriminacion se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 18

Deuda clasificada por Entidades y Tipo de Obligacion
Millones de Pesos

Prestamista | Valor Prestamista Valor
Administracion Central-SDH EEB
Total Interna 311.987|Total Interna 12.730
Bonos Quinto Tramos 300.000|Leasing Bancolombia 1.001
Crédito Helm Bank -Linea Findeter 11.987|Leasing Bancolombia 1.915
Total Externa 1.255.179]|Leasing Bancoombia 9.815
Bonos Externos 578.577|Total Externa 1.979.932
Gobierno- ICO 774 16.076|Crédito CAF 187.979
Crédito BID 1385 17.353| The bank of new york 1.791.953
Crédito KFW 5.357|Total deuda EEB 1.992.662
Crédito BID 1812 119.356 TGl
Crédito BIRF 7162 92.891|Subtotal Interna 902.500
Crédito BIRF 7365 107.535|Crédito EEB 526.341
Crédito BIRF 7609 48.404|Crédito EEB 358.869
Crédito CAF - 4081 90.315|Banco de Occidente 4.317
Crédito CAF - 4536 103.952|Banco de Bogota 8.135
Crédito IFC - 26473 75.363|Leasing Banco de Bogota 1.741
Total Administracién Central 1.567.166]|Leasing Banco de Occidente 3.096
EAB Subtotal Externa 2.057.615
Total Interna 397.512|Bonos Externos 1.794.345
Banco Corpbanca (Bco Stder) 32.356,00 |Opposite Swap BBVA 73.592
BanColombia 70.000,00 |Opposite Swap BN Paribas 48.798
BanColombia 90.000,00 |Opposite Swap JPMC 67.360
Banco Popular 129.600,00 |Opposite Swap BBVA 73.520
Banco Popular 75.555,56 Total deuda TGl 2.960.115
Total Deuda- Interna EAB 397.512 EEC
ETB Banco de Bogota 39.197
Deuda Interna 58|Banco AV Villas 20.000
Leasing Bancoldex S.A. 58|Banco Popular 30.000
Deuda Externa 530.180 |Total Interna EEC 89.197
The Bank of N.Y. Mellon 530.180 |Total Interna 1.713.984
Total deuda ETB 530.238 |Total Externa 5.822.906
Fuente: Reporte de Deuda Entidades Consolidado 7.536.890

Fuente: Contraloria de Bogotd, consolidado distrital deuda 2014.

Durante la vigencia 2014, el incremento promedio del endeudamiento
consolidado de Bogota D.C, fue del 16,1% que se explica fundamentalmente
por los ajustes derivados de la tasa de cambio por la devaluaciéon que sufrio el
peso colombiano frente al dolar que en lo corrido del afios alcanzé el 24,2%. Lo
anterior generd un incremento nominal de la deuda de $1.005.097 millones,
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gue representa el 15,5% con respecto al saldo a 31 de diciembre de 2013,
mientras que los desembolsos fueron de tan sélo $256.684 millones el 4% del
incremento.

La deuda publica del Distrito Capital esta concentrada en seis (6) entidades: La
Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), que registra la deuda del sector central
y los establecimientos publicos, a 31 de diciembre de 2014 su saldo era de
$1.567.166 millones que representa como ya se dijo el 20,8% del consolidado.

Las empresas asumen el 79,2%, $5.969.723 millones que se distribuye de la
siguiente manera: el 49,6% lo asume el saldo de la Transportadora de Gas
Internacional (TGI), el 33,4% recae en la Empresa de Energia de Bogota
(EEB), le siguen la Empresa de Telecomunicaciones (ETB) con el 8,9%, la
Empresa de Acueducto de Bogota (EAB) con el 6,7% y la Empresa de Energia
de Cundinamarca (EEC) el 1,5% restante. Es necesario tener en cuenta que
solo en la EAB el Distrito tiene una participacion del 100% en su capital social
ya que en las deméas empresas la participacion es la siguientes: ETB 86.6%,
EEB 76,30%, TGl 76,28% y en la EEC el 47,85%.

Segun las fuentes de financiacion la deuda se distribuye en un 77,3% en deuda
externa, donde la mayor proporcion la asumen TGI y la EEB, seguida por la
SDH. En estas tres entidades fueron las que sufrieron la mayor variacion del
saldo de la deuda por efectos de la tasa de cambio las dos primera asumieron
el 89% y la SDH el 11%. La de deuda de la ETB aunque es externa se
encuentra cubierta por haber sido convertida a pesos desde su inicio y en igual
sentido una gran proporcion de la deuda externa de la SDH se encuentra
cubierta. El 22,7% restante de la deuda consolidada esta pactada en moneda
nacional y no la afecté la variacién del dolar.

Los movimientos acumulados que se presentaron durante la vigencia fueron:
desembolsos por $256.684.2 millones, ajustes netos por $1.005.097.7 millones,
gue incrementd el saldo de la deuda en este valor y amortizaciones por
$218.428 millones. El servicio de la deuda demando6 $592.428,8 millones, los
gue ademas de cubrir las amortizaciones se destinaron al pago de intereses
$360.245,7 millones y $13.755,2 millones a comisiones y otros.

La deuda de la Administracion Central y los establecimientos publicos que se
encuentra a cargo de la SDH se incrementd en el 6,3% debido a los
desembolsos que durante la vigencia fueron de $61.147,5 millones y los
ajustes por tasa de cambio de $111.124,1 millones. El servicio de la deuda
sumo $183.570,1 millones donde el mayor valor se destiné al cubrimiento de
intereses $101.848,8 millones y las amortizaciones $79.393 millones, por
comisiones se pagaron $2.328.3 millones.
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Cupo de endeudamiento

La Secretaria Distrital de Hacienda a 31 de diciembre de 2014, reporté un saldo
de cupo de endeudamiento por $4.514.220 millones, de este valor $741.057
millones corresponden a saldos de cupos aprobados con los acuerdos 134 de
2004 ampliado con el 270 de 2007 y 458 de 2010, los que segun la
administracion se encuentran comprometidos presupuestalmente y amparan
compromisos de vigencias anteriores. Se debe tener en cuenta que el saldo del
Acuerdo 134 de 2004, se actualiza periédicamente con IPC, debido a que el
cupo fue aprobado inicialmente en pesos constantes de 2004.

Del Acuerdo 527 del 20 de septiembre de 2013, se registra un saldo por
$3.773.163 millones, recursos destinados a financiar la inversion del plan de
Desarrollo de la actual administracién “Bogotd Humana”, dentro de los cuales
se encuentran $800.000 millones para financiar la Primera Linea del Metro de
Bogota (PLMB).

Por el lado de las empresas al finalizar la vigencia, la EAB, presentaba un cupo
de endeudamiento de $426.687 millones, $300.000 millones aprobados por el
Concejo de Bogota, mediante Acuerdo 467 del 22 de febrero de 2011 y
$126.687 millones como saldo del cupo aprobado con el Acuerdo 40 de 2001
por valor de 250 millones de délares, con un saldo al finalizar la vigencia 2014
de US$52,95 millones, que valorados a la tasa de cambio vigente al finalizar el
afo, equivale al valor referido. Llama la atencién que a pesar de disponer de
las autorizaciones antes referidas desde hace varios afos, la EAB no haya
recurrido a esta fuente de financiacion y en cambio opte por sustituir deuda
préxima a vencer para emplear los recursos liberados en otros proyectos.
Sobre este patrticular la Contraloria de Bogoté realiz6 un pronunciamiento en el
afo 2014.

Indicadores de endeudamiento

Los indicadores de endeudamiento que a 31 de diciembre de 2014 la
Administracion Central (SHD) present6 son los siguientes: Capacidad de pago
1,77% y sostenibilidad 18,36%, alejados de los topes maximos establecidos por
la Ley 358 de 1997, del 40% para el primero y 80% para el segundo. Los
cuales estan soportados fundamentalmente en el recaudo de los ingresos
propios y la poca utilizacién de los recursos del crédito. El calculo de los
indicadores se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 19
Indicadores de endeudamiento a 31 de diciembre de 2014
Ley 358 de 1997

Concepto Valores en millones de
pesos

INntereses 101.849
Ahorro operacional corregido 5.742.296
Saldo deuda 1.567.166
Ingresos corrientes corregido 8.537.740

Indicador Porcentaje Limite
Intereses / Ahorro operacional 11,7726 40%6
Saldo deuda / Ingresos corrientes 18,3626 8026

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda -SDH

El endeudamiento de Bogotd D.C, durante el periodo 2012-2014 en términos
consolidados se incrementd en el 28,1% y su variacion promedio en los tres
ultimos afos se establece en el 13,2%. Los mayores incrementos promedio se
concentran en las empresas de Telecomunicaciones, Energia de Bogota y TGl
con el 46%, 22,7% y el 13,9% respectivamente, el primero se explica por la
emision de bonos externos que realizo la ETB en el afio 2013 y los segundos
(EEB y TGI) obedecen fundamentalmente a las variaciones de la tasa de
cambio y la devaluacién que ha sufrido el peso frente al dolar en el ultimo afio.

Cuadro 20
Comparativo Deuda Distrital 2012 — 2014
Saldo a 31 de diciembre
Millones de pesos

X Saldo a 31 de diciembre Variacion
Entidades = — — =
Afo 2012 Afio 2013 Afo 2014 2014/2012 | Promedio
Administracion Central (SDH) (1) 1.477.069,7| 1.474.287,7| 1.567.166,4 6,1% 3,1%
Deuda interma 300.000,0| 300.000,0f 311.987,0 4,0% 2,0%
Deuda externa 1.177.069,7|1.174.287,7| 1.255.179.3 6,6% 3,3%
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAB 516.000,0/ 406.000,0] 397.511,6 -23,0%) -11,7%
Deuda interna 516.000,0| 406.000,0] 397.511,6 -23,0% -11,7%
Deuda externa 0,0 0,0 0,0 N/A N/A
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota -ETB 276.149,6| 530.683,5| 530.238,0 92,0% 46,0%)
Deuda interna 276.149,6 503,5 58,0 -100,0% -94,1%
Deuda externa 0,0 530.180,0 530.180,0 N/A N/A
Empresa de Energia de Bogota -EEB 1.324.082,0 1.635.465,3| 1.992.661,5 50,5% 22,7%)
Deuda interna 67.939,4| 13.349,7 12.730,0 -81,3% -42,5%
Deuda extermna 1.256.142,6(1.622.115,6| 1.979.9315 57,6% 25,6%
Empresa de Energia de Cundinamarca -EEC 89.197,0 N/A N/A
Deuda interna 89.197,0 N/A N/A
Deuda externa 0,0 N/A N/A
Transportadora de Gas Internacional -TGI 2.289.848,1| 2.447.099,2| 2.960.115,2 29,3% 13,9%)
Deuda interna 654.245,1| 724.266,2| 902.500,2 37.9% 17,7%
Deuda externa 1.635.603,0(1.722.833,0| 2.057.615,0 25,8% 12,4%
Total Empresas Industriales por Accion (2) 4.406.079,7| 5.019.248,0| 5.969.723,3 35,5% 16,4%)
Deuda Interna 1.514.334,1{1.144.119,5| 1.401.996,8 7.4% -1,0%
Deuda Externa 2.891.745,6|3.875.128,6| 4.567.726,5 58,0% 25,9%
Deuda Consolidada Bogota, D.C. (3) = (1) + (2) 5.883.149,4 6.493.535,7| 7.536.889,6 28,1% 13,2%
Deuda intema 1.814.334,1(1.444.119,5( 1.713.983,8 -5,5% -0,9%
Deuda externa 4.068.815,3|5.049.416,3| 5.822.905,8 43,1% 19,7%

Fuente: Contraloria de Bogot4, reportes SIVICOF.
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El endeudamiento de la Administraciéon Central entre el 2012 y el 2014 se
incrementd en el 6,1%, mientras que el de las empresas lo hizo en el 35,5%.
Como conclusién tenemos que la deuda en el 2014 se incrementd debido al
fendmeno devaluacionista del peso producto de las variaciones de la tasa de
cambio de la vigencia que hizo que cada dolar se encareciera en $465,63 (el
24,2%) al pasar de $1.926,83 a $2.392,46, este cambio le significo al Distrito un
incremento en la deuda consolidada de $1.005.097.7 millones.

Por otra parte, ademas de los costos normales del endeudamiento
correspondiente a los intereses de los créditos el cual se estima en promedio
en el 6,5%, existen otros factores que han ayudado a encarecerla como la
devaluacion del peso y las operaciones de coberturas realizadas
principalmente por la Empresa Transportadora de Gas Internacional, que aun
después de su liquidacion sintética, le generé a esta entidad un saldo en contra
de US$110,0 millones que con la devaluacion del peso registr6 un aumento de
$51.238.6 millones durante la vigencia.
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3. TESORERIA Y PORTAFOLIO DE INVERSIONES FINANCIERAS

3.1. RECURSOS DE TESORERIA

A 31 de diciembre de 2014 el saldo en tesoreria de los diferentes sectores del
Distrito ascendia a $3.910.904 millones, elevado nivel de recursos al que se
lleg6 debido al alto crecimiento del 2012, del 39,2%, el cual se desacelera para
2013 (4,8%) y 2014 (1,2%), equivalente a un incremento acumulado del 47,9%
para todo el periodo en analisis, ver siguiente cuadro.

Cuadro 21

Recursos de Tesoreria del Distrito por Sector

a 31 de diciembre de:

Millones de pesos

Sectores 2011 2012 2013 2014

Hacienda 888.459 1.447.357 1.704.033 1.367.281
Salud 906.505 1.077.958 1.050.513 963.072
Habitat 178.473 246.632 280.709 677.402
Mouvilidad 368.646 629.272 528.535 595.915
Educacion 150.565 193.105 193.355 220.007
Gobierno, Seguridad y Convivencia 95.067 40.952 39.961 26.723
Cultura, Recreacion y Deporte 34.956 24.120 32.313 30.499
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 14.736 12.380 17.978 14.681
Integracion Social 4.976 6.395 7.821 8.549
Ambiente 1.808 2.659 3.649 6.775

Total Sectores 2.644.190 3.680.831 3.858.867 3.910.904

Fuente: Formato CB 115 SIVICOF. Haborado por la DEEPP.

Al final de 2014, el sector Hacienda manejaba la mayor parte de los recursos,
el 35%, seguido por Salud con 24,6%, Habitat con 17,3%, Movilidad con 15,2%
y Educacion con 5,6%, los otros seis sectores el 2,2% restante.

Durante los ultimos cuatro afios los sectores del Distrito que registraron mayor
Habitat (279,6%),
Movilidad (61,6%) y Educacién (46,1%), pese a que Hacienda y Salud reducen
sus saldos durante el dltimo afio. El sector Gobierno, Seguridad y Convivencia
contrariamente presenta una reduccién de 71,9%, ver cuadro 21.

crecimiento en su tesoreria, son:

Hacienda (53,9%),

De $3.910.904 millones que tenian las entidades del Distrito en tesoreria a 31
de diciembre de 2014, $3.910.760 millones correspondian a depdsitos en
cuentas de ahorro y cuentas corrientes y $144 millones en efectivo.

3.2. INVERSIONES FINANCIERAS

Durante

los Ultimos cuatro afios las

inversiones financieras del

Distrito,

distribuidas por sectores, registraron un crecimiento del 46,40%. En el afio
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2012 el incremento fue del 10,26%, comportamiento que se aceleré para la
siguiente vigencia cuando alcanzo el 33,35%, tendencia que se revierte para el
ultimo afio cuando termina con una reduccion de 0,43%, ver siguiente cuadro.

Cuadro 22

Inversiones financieras del Distrito, por sector

A 31 de diciembre

Millones de pesos

Sectores 2011 2012 2013 2014

Hacienda 1.638.450 1.698.413 2.346.799 2.584.187
Habitat 504.596 642.012 836.552 511.404
Mouvilidad 319.263 346.958 410.203 447.491
Cultura, Recreacién y Deporte 0 25.000 40.251 80.771
Salud 16.318 20.784 14.634 15.693
Educaciéon 11.876 12.468 13.223 6.191
Gobierno, Seguridad y Convivencia 0 344 0 344

Total Sectores 2.490.503 2.745.978 3.661.662 3.646.081

Fuente: SIVICOF - Formato CB 114. Haborado por la DEEPP.

El sector Hacienda concentra la mayor parte de las inversiones financieras del
Distrito, con una tendencia creciente durante los Ultimos afios, en especial en
2013, seguido por Habitat, quien registra considerable crecimiento durante los
primeros afios, el cual se reduce al final; luego se encuentra Movilidad, los
demas sectores presentan una baja participacion.

A 31 de diciembre de 2014 las inversiones financieras del Distrito ascendian a
$3.646.081 billones, monto que corresponde al reporte de 9 entidades, donde
la SDH concentra la mayor parte de los recursos, el 70,9%, seguida por la EAB
con 13,9% y el IDU con 11,6%, las otras seis entidades tienen una baja
participacion. Cuadro 23.

Cuadro 23
Inversiones financieras por entidades del Distrito
A 31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

Entidades Lt . Partic.
Tesoreria

Secretaria Distrital de Hacienda 2.584.187 70,9%
Empresa de Acueducto de Bogota 507.320 13,9%
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 423.483 11,6%
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 80.771 2,2%
Transmilenio 24.008 0,7%
Hospitales (San Cristébal, Vista Hermosa y Chapinero) 15.693 0,4%
Universidad Distrital 6.191 0,2%
Metrovivienda 4.084 0,1%
Fondo de Vigilancia y Seguridad 344 0,0%

Total entidades del Distrito 3.646.081 | 100,0%

Fuente: SIVICOF, Formato CB 114. Haborado por la DEEPP.
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3.3. FIDUCIAS Y CARTERAS COLECTIVAS

A 31 de diciembre de 2014 el saldo en fiducias y carteras colectivas de las
entidades del Distrito ascendia a $3.034.692 millones, siendo FONCEP la que
concentraba la mayor parte, el 59,9%, seguido por la EAB con 27,5%, el
restante 12,6% la Empresa de Renovacion Urbana, Metrovivienda y la Caja de
Vivienda Popular, en su orden, ver siguiente cuadro.

Cuadro 24

Fiducias y Carteras Colectivas, a 31 de diciembre de 2014
Millones de pesos

Entidades Fiducia | Cartera col. Total Partic.
Foncep 1.816.619 0] 1.816.619] 59,9%
Empresa de Acueducto de Bogota 826.699 8.689 835.389 27,5%
Empresa de Renovacion Urbana 181.862 0 181.862 6,0%
Metrovivienda 106.217 0 106.217 3,5%
Caja de Vivienda Popular 94.606 0 94.606 3,1%
Total entidades 3.026.003 8.689| 3.034.692| 100,0%

Fuente: SIVICOF, formato CB 008. Haborado por la DEEPP.

A 31 de diciembre de 2014 FONCEP contaba con $1.816.619 millones en
fiducias para cumplir con las obligaciones pensionales y cesantias de los
funcionarios adscritos del Distrito que no estan afiliados a fondos privados.

La EAB tiene $826.699 millones en cinco fiducias, dos de las cuales con el
sistema general de seguridad social y obligaciones - Pasivos pensionales por
$612.693 millones y tres carteras colectivas por $8.689 millones.

Los recursos en fiducias que tiene la Empresa de Renovacion Urbana son para
administracion y pagos de proyectos a cargo de la entidad, los de
Metrovivienda corresponden a fideicomisos de bienes inmuebles.

3.4. PORTAFOLIO DEL DISTRITO

A 31 de diciembre de 2014 los saldos en tesoreria e inversiones financieras del
Distrito ascendian a $7.556.985 millones, $2.422,291 millones mas (47,2%) de
los que tenia en 2011, registrando el mayor crecimiento en 2012 y 2013, en el
primer afio debido al crecimiento del 39,2% de los recursos de tesoreria, en el
segundo, efecto del aumento del 33,3% de las inversiones financieras, ver
gréfica 3.

35
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control efectivo y transparente”

Gréfica 3
Tesoreria y portafolio de inversiones del Distrito
A 31 de diciembre de:

Millones de pesos
5.134.694
$3.680.831
6.426.809
$3.858.867
7.520.528
$3.910.904
7.556.985

$2.644.190

2011 2012 2013 2014

| m Inversiones financieras DO Tesoreria @ Total |

Fuente: SIVICOF, formatos CB 114 y CB 115. Elaboracién DEEPP.

Los recursos de tesoreria e inversiones financieras del Distrito, a 31 de
diciembre de 2014 estaban concentrados en los siguientes sectores: Hacienda
el 52,3%, Habitat, Movilidad y Salud, el 15,7%, 13,8% y 13,0%,
respectivamente, los otros seis sectores tenian baja participacion, ver cuadro
25.

Los tres sectores con mayor cantidad de recursos en el portafolio del Distrito
son los que registran mayor crecimiento entre 2011 - 2014, Hacienda
$1.424.559 millones, Habitat $505.737 millones y Movilidad $355.498 millones;
Cultura, Recreacion y Deporte mas que triplica su monto inicial, en cambio en
Gobierno, Seguridad y Convivencia se reduce 71,5%, ver siguiente cuadro.

Cuadro 25
Tesoreria e inversiones financieras del Distrito por sectores
A 31 de diciembre

Millones de pesos

Sectores 2011 2012 2013 2014

Hacienda 2.526.909| 3.145.770| 4.050.831| 3.951.468
Habitat 683.069 888.644 1.117.262 1.188.806
Mouvilidad 687.909 976.230 938.737( 1.043.407
Salud 922.823 1.098.742 1.065.147 978.765
Educacién 162.441 205.573 206.578 226.199
Cultura, Recreacion y Deporte 34.956 49.120 72.564 111.270
Gobierno, Seguridad y Convivencia 95.067 41.296 39.961 27.066
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 14.736 12.380 17.978 14.681
Integracion Social 4.976 6.395 7.821 8.549
Ambiente 1.808 2.659 3.649 6.775

Total Sectores 5.134.694| 6.426.809| 7.520.528| 7.556.985

Fuente: SIVICOF, formatos CB 114 y CB 115. Haboracién DEEPP.
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4. ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO
DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

A 31 de diciembre de 2014, el Sector Publico Distrital refleja como valor total de
activos $71.762.235 millones, pasivos $21.116.271 millones y patrimonio
$50.645.964 millones.

Gréfica 4
Balance General
31 de diciembre de 2014

En millones de pesos

PATRIMOMNIO:
50.645.964 ;
35% \

ACTIVO:
T71.762.235 :
S0 %

PASIVO:
21.116.271 ;
15%

Fuente: Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital a 31 de diciembre de 2014 — Secretaria Distrital
de Hacienda

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014,
el Estado de Actividad Financiera, Econdémica Social y Ambiental del Sector
Publico Distrital, refleja un total de ingresos por $19.902.344 millones y los
costos y gastos fueron de $17.362.310 millones, mostrando una utilidad de
$2.540.034 millones, con una participacion del 12,8% sobre el total de los
ingresos.

Gréafica b
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
31 de diciembre de 2014

EXCEDENTE DEL En millones de pesos
EERCICHD
2.540.034
G

INGRESOS
1. D0Z 543
500

GASTOS ¥

Fuente: Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital a 31 de diciembre de 2014 — Secretaria Distrital
de Hacienda
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4.1. DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS DEL
SECTOR PUBLICO DISTRITAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

Como resultado del analisis efectuado a las cifras por conciliar, reflejadas en el
formato denominado “Resultados Analisis de Operaciones Reciprocas’!?, en
las entidades que conforman el Sector Publico Distrital, donde se reflejan las
partidas sin correspondencia absoluta, operaciones reportadas con diferencias,
y operaciones reportadas por otras entidades sin correspondencia, se
evidencido que el total de partidas por estas tres situaciones, afectan los
Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital, con un efecto
neto final de $178.908 millones, en cuentas relacionadas con activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, costos y gastos, partidas que conllevan a los saldos de
consolidaciéon durante el proceso de eliminacién, en los cuales se observo que
pese a la disminucién en la vigencia 2014 de éste valor, no contrarresta el
incremento presentado del 2011 al 2013; lo que evidencia incumplimiento al
instructivo No. 003 del 10 de diciembre de 2014 emitido por la Contaduria
General de la Nacion y la Resolucion DDC-000003 del 30 de diciembre de
2014, expedida por el Contador General de Bogota D. C.

4.1.1. Hallazgos de las auditorias individuales

Como resultado de las auditorias regulares realizadas por el Proceso de
Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal, durante el primer semestre de 2014 en
cumplimiento al PAD 2015 y una vez consolidada la informacion de las
cincuenta y tres (53) entidades, se determinaron los siguientes hallazgos:

El proceso auditor, determind un total de hallazgos para el Sector Publico
Distrital de $6.790.652 millones, equivalente al 9,5% frente al total del Activo
$71.762.235 millones de este sector.

En las cuentas del activo los hallazgos del Sector Publico Distrital, presentan
un saldo de $3.396.485 millones, por sobreestimaciones $597.681 millones;
subestimaciones $354.468 millones e incertidumbres por $2.444.336 millones.

Con relacion al pasivo, el total de hallazgos fue de $595.188 millones, por
sobreestimaciones $28.662 millones, subestimaciones $131 millones e
incertidumbres $566.395 millones.

En el patrimonio los hallazgos presentados fueron de $1.948.798 millones, de
los cuales por sobrestimaciones $30.038 millones, por subestimaciones
$212.180 millones, y las incertidumbres arrojaron un saldo de $1.706.580
millones.

1% Formato disefiado por la Secretaria Distrital de Hacienda.
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En los ingresos los hallazgos sumaron $673.618 millones, generados por
sobrestimaciones de $18.448 millones, subestimaciones $5.003 millones e
incertidumbres $650.167 millones.

En lo que respecta a los gastos, los hallazgos fueron de $4.375 millones por
sobrestimaciones, $564 millones por subestimaciones y las incertidumbres
alcanzaron $39.373 millones, para un total de hallazgos de $44.312 millones.

Los costos de ventas presentan incertidumbres por $111.811 millones; y las
cuentas de orden presentan hallazgos de $20.440 millones, por
sobrestimaciones $4.239 millones, por subestimaciones $7.492 millones e
incertidumbres por $8.709 millones.

4.1.2. Resultado de auditorias individuales

La opinion contable emitida a los estados contables individuales que conforman
los Estados Financieros del Sector Publico Distrital, realizada por el Proceso
de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, en cumplimiento al PAD 2015, fue:
opinién limpia en diez (10) entidades equivalente al 18,9%, con salvedad
veintiocho (28) entidades que representan el 52,9% y quince (15) entidades
con opinion negativa, que corresponde al 28,2% del total de las entidades
auditadas.

Cuadro 26
Entidades Auditadas por Tipos de Opinidn
Opinién
Entidad S Con Negati

lfpIES Salvedad va
1 Secretaria de Educacion Distrital X
2 Universidad Distrital Francisco José de Caldas X
3 Fundacion Gilberto Alzate Avendafio X
4 Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD X
5 Orguesta Filarmonica de Bogota X
6 Secretaria de Gobierno X
7 Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté X
8 Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. FVS X
9 Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital X
10 Secretaria de la Mujer X
11 Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB X
12 secretaria distrital DE desarrollo econémico X
13 Instituto para la Economia Social — IPES X
14 TRANSMILENIO X
15 Instituto de Desarrollo Urbano X
16 Unidad Administrativa de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial X
17 Secretaria Distrital de Movilidad X
18 Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital X
19 Secretaria Distrital de Hacienda X
20 Fondo de Prestaciones Econémicas, Pensiones y Cesantias - FONCEP X
21 Secretaria Distrital de Integracién Social X
22 Secretaria Distrital de Ambiente X
23 Secretaria Distrital del Habitat X
24 METROVIVIENDA X
25 Empresa de Renovacion Urbana X
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Opinién
Entidad S Con Negati
Himpic Salvedad va
26 Secretaria de Distrital de Planeacién X
27 % Fondo de Desarrollo Local De Usaquén X
28 + Fondo de Desarrollo Local de Chapinero X
29 + Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe X
30 « Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal X
31 % Fondo de Desarrollo Local de Usme X
32 + Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito X
33 + Fondo de Desarrollo Local de Bosa X
34 + Fondo de Desarrollo Local de Kennedy X
35 % Fondo de Desarrollo Local de Fontibén X
36 “ FONDO de Desarrollo Local de Engativa X
37 % FONDO de Desarrollo Local de Suba X
38 + Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos X
39 + Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo X
40 “ Fondo de Desarrollo Local de Los Matrtires X
41 + Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio X
42 “ Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda X
43 “ Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe X
44 % Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz X
45 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D. C. - EAB -E.S.P. X
46 Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S. A. E.T.B. - E.S.P X
47 Empresa de Energia de Bogot4 - EEB S.A. E.S.P. X
48 Hospital Occidente de Kennedy Il NIVEL ESE. X
49 Capital Salud X
50 Hospital Simén Bolivar X
51 Hospital de Suba X
52 Fondo Financiero Distrital de Salud X
53 Secretaria Distrital de Salud X
TOTAL 10 28 15
PARTICIPACION 18,9% 52,9 28,2%

Fuente: Informes de Auditoria de Regularidad del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal PAD 2015
4.1.3. Control Interno Contable

En cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Organica 5993 del 7 de
septiembre de 2008 expedida por la Contraloria General de la Republica, las
Direcciones Sectoriales de éste ente de control, efectian calificacion a cada
uno de los componentes del control interno contable de los estados financieros
(activo, pasivo, patrimonio, y cuentas de resultado), con el fin de determinar el
nivel de efectividad.

Al consolidar la evaluacion al control interno contable, de las entidades
distritales auditadas, se concluye que la calificacion fue: confiable en el 32,1%
(17 sujetos de control), confiable con deficiencias en el 39,6% (21 sujetos de
control) y no confiable en el 28,3% (15 entidades).

En cuanto al proceso de consolidacion y de acuerdo a los rangos establecidos
para la evaluacion cuantitativa de Control Interno y los resultados obtenidos en
la Subdireccién de Consolidacion Gestién e Investigacion de la Secretaria
Distrital de Hacienda, se determind que el control Interno contable es
satisfactorio con una calificacion final de 4,0.
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4.1.4. Opinion

En mi opinion, el Balance General Consolidado, el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el
Patrimonio del Sector Publico Distrital, excepto por lo anotado anteriormente
presentan razonablemente la situacion financiera a 31 de diciembre de 2014,
de conformidad con las normas de contabilidad publica expedidas por la
Contaduria General de la Nacién y los principios de contabilidad generalmente
aceptados y aplicados uniformemente de acuerdo al Régimen de Contabilidad
Publica.
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5. GESTION FONDOS DE DESARROLLO LOCAL FDL

Los 20 Fondos de Desarrollo Local contaron con un presupuesto de Rentas e
Ingresos y de Gastos de Inversion por $1.285.826 millones, monto que fue
reducido en $42.254 millones, para un definitivo por $1.243.573 millones.
Frente al de la vigencia 2013, lo supera en 23,7%.

Cuadro 27
Presupuesto Fondos de Desarrollo Local 2013 — 2014
Millones de pesos de 2014

2013 2014 Variacion
Cuentas Definitivo (1)] Inicial (2) |Definitivo (3)[ Part| 1-3 | % 2-3 %
Disponibilidad Inicial 380.208 622.586 516.160] 41,5|135.952| 35,8 -106.426] -17,1
Ingresos corrientes No tributarios 2.794 2.608 3.108] 0,2 314 11,2 500 19,2
Transferencias Administracion central 580.007 659.734 659.734 53,1 79.726| 13,7 0 0,0
Recursos de capital 42.566 899 64.571 52| 22.004| 51,7] 63.672| 70853
Recursos del balance 8 6 6 0,0 -2| -28,0 0 0,0
Rendimientos por operaciones financieras 661 614 614 0,0 471 -7,0 0 0,0
Excedentes Financieros 41,846 0 63.672| 5,1| 21.826| 52,2| 63.672] N.A
Otros recursos de capital 51 279 2791 0,0 227(443,9 0 0,0
Total ingresos mas Disponibilidad Inicial 1.005.576]  1.285.826]  1.243.573]100,0{237.996| 23,7| -42.254 3,3

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Anlisis Presupuestal y Financiero. SIVICOF

La fuente fundamental de los FDL son los recursos de la disponibilidad inicial,
gue corresponden a los saldos no girados de la vigencia anterior, para 2014 fue
de $516.160 millones aportando el 41,5%. La otra fuente son las
transferencias de la Administracion Central $659.734 millones. Las demas
corresponden a ingresos corrientes generados en las localidades y recursos de
capital. La distribucién por localidad se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 28
Fondos de Desarrollo Local
Presupuesto de Ingresos mas disponibilidad inicial

Millones de pesos

Fondo de Desarrollo Local Inicial Modifricacion Definitivo % Part
Usaquén 52.844 -6.103 46.741 3,8
Chapinero 27.782 -2.590 25.192 2,0
Santafe 37.735 -926 36.810 3,0
San Cristobal 88.720 6.588 95.308 7,7
Usme 93.678 414 94.093 7,6
Tunjuelito 48.050 -5.072 42.977 3,5
Bosa 107.283 -4.170| 103.114 8,3
Kennedy 122.338 -6.014 116.323 9,4
Fontibon 45.397 -1.228 44.168 3,6
Engativa 76.176 432 76.608 6,2
Suba 86.054 -3.300| 82.754 6,7
Barrios Unidos 37.200 -2.854 34.346 2,8
Teusaquillo 28.827 -1.556 27.271 2,2
Los Martires 35.876 -2.092 33.784 2,7
Antonio Narifio 30.886 -1.049 29.837 2,4
Puente Aranda 38.366 -2.036 36.330 2,9
La Candelaria 27.446 -1.233 26.213 2,1
Rafael Uribe 99.359 8.906 108.265 8,7
Ciudad Bolivar 164.804 -13.935 150.869 12,1
Sumapaz 37.005 -4.435 32.570 2,6
Total 1.285.826 -42.254 1.243.573 100,0

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. SIVICOF
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Si bien los FDL comprometieron recursos por $1.203.477 millones, alcanzando
un cumplimiento del 96,8%, la ejecucion efectiva (giros) solo lleg6 al 45,1%,
hecho que refleja el atraso en la realizacion de las obras y servicios
contratados, dado que en la vigencia 2015 deben ejecutarse $642.959
millones.

Cuadro 29
Fondos de Desarrollo Local
Ejecucion de Gastos a diciembre de 2014
Millones de pesos

Cuenta Definitivo| Giros % |[Comp x pagar| % | Ejecucién |% Ejec

Gastos Generales 24.914 12.882| 51,7 9.855| 39,6 22.737 91,3
Obligaciones por Pagar 10.601 9.093] 85,8 1.324| 12,5 10.418| 98,3
Total Gastos 35.516 21.975(61,9 11.179| 31,5 33.155| 93,4

Inversion directa 704.052| 208.745| 29,6 476.298| 67,7 685.043| 97,3
Obligaciones por pagar 504.004| 329.797(65,4 155.482| 30,8 485.279( 96,3
Total inversion 1.208.057| 538.542| 44,6 631.780|52,3] 1.170.322] 96,9

Total gasto + inversion 1.243.573] 560.518f 45,1 642.959|51,7| 1.203.477] 96,8

Fuente. Ejecucién Presupuesto de la Inversion - Consolidado por Localidad -Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS.

La situacibn mostrada se presenta afio a afio, afectando el avance de la
inversion. Cuadro 30.

Cuadro 30
Fondos de Desarrollo Local
Ejecucion presupuestal por Localidad
Millones de pesos

Localidades — 2013 — 2014 - -
Definitivo |Compromisos Giros % Giros | Definitivo [Compromisos Giros % Giros

Usaquén 46.133 41.549 23.041 49,9 46.741 21.439 23.412 50,1
Chapinero 20.064 17.696 8.486) 42,3 25.192 9.071 15.324 60,8
Santafe 33.115 32.486| 16.338 49,3 36.810 16.333] 19.628 53,3
San Cristébal 64.940| 60.499 24.422 37,6 95.308 47.110, 42.514 44,6
Usme 70.929 68.604 31.428| 44,3 94.093 46.855 45.185 48,0
Tunjuelito 31.813 30.841 12.346 38,8 42.977 28.088 13.880 32,3
Bosa 80.557 77.321 33.582 41,7 103.114 45.655 55.371 53,7
Kennedy 81.798 77.193 21.991 26,9 116.323 70.169 37.225 32,0
Fontibon 32.867 31.202 9.841 29,9 44.167 26.112 16.632, 37,7
Engativa 61.671 61.290 21.041 34,1 76.608 47.806) 28.465 37,2
Suba 68.323 66.932 34.623 50,7 82.754 29.467 51.363 62,1
Barrios Unidos 26.771 25.713 11.839 44,2 34.346 14.356 17.839 51,9
Teusaquillo 19.625 18.996| 5.876| 29,9 27.271 11.907 14.915 54,7
Los Martires 24.328 23.389 8.635 35,5 33.784 18.766) 14.424 42,7
Antonio Narifio 22.198 21.594 8.895 40,1 29.837 13.814 15.734 52,7
Puente Aranda 31.049 30.269 15.816 50,9 36.330 16.834 18.665| 51,4
La Candelaria 20.863 19.393 8.476 40,6 26.213 13.161] 12.639 48,2
Rafael Uribe 80.590| 77.425 28.161 34,9 108.265 70.356 36.637 33,8
Ciudad Bolivar 117.600| 103.224] 50.851 43,2 150.869 79.596 64.513 42,8
Sumapaz 34.838 33.342 20.584 59,1 32.570 16.064 16.152 49,6

Total 970.072 918.961/ 396.271 40,8 1.243.573 642.959 560.518 45,1

Fuente. Ejecucion Presupuesto de Gastos e Inversion - Consolidado por Localidad -Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS.
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